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En la ciudad de Santa Fe de Bogotd D.C., a los
treinta (30) dias delmes de abril de milnovecientos
noventa y siete (1997), siendo las 10:50 a.m. la
Secretariaprocedié allamar alistaalos honorables
Senadores y contestaron:

. Blum de\Barberl Claudia
Cuéllar Bastidas Parmenio

Espinosa Faccio-Lince Carlos

Ferndndez Sandoval Heraclio .

GiraldoHurtado Luiis Guillermo
Hurtado AnguloHemel

Lozada Mérquez Ricardo Anibal
OrtizHurtado Jaime .
VillalbaMosquera Rodrlgo

En total nueve (9) honorables Senadores

“EneltrariScursode lasesion sehlcleron presentes.

los honorables Senadores:
Escobar Fernandez Jairo -
Martinez Simahan Carlos
Suérez Letrado J esis Maria ]
Uribe Escobar Mario ' -
En total cuatro (4) honorables Senadores. |

Previa excusa dej aron de asistir los honorables
“Senadores:

- AnguloGémezGuillermo
Elias N4der Jorge Ramén
Gerlein Echeverria Roberto
Trujillo Garcia José Rendn.

Cori la existencia del quérum reglarhentario la
Presidencia solicit6 a la Secretaria dar lectura al
Orden del Dia el cual fue:

i
Cdnsidéraci(m del Acta de la Sesion Anterior

En consideraciénel Actaniimero 25,de Sesiones
Ordinarias con fecha 29 de abril de 1997, sometida
a votacion fue aprobada

Sometlda avotacion el Actantimero 24,del23de
abril de 1997, fue aprobada.

m

Citacién a la Ministra de Justicia, doctora
Almabeatriz Rengifo Lépez -
Mediante Proposicion niimero 52

Proposiciéon nimero 52 ’
. Legislatura 1996-1997 Segundo Periodo

Citese al titular del Ministerio de Justicia, 0 a .

quien esté encargado del mismo, segiin el caso, para
que en la sesion del martes 29 del mes en curso, le

explique a la Comisién la posicién del Gobierno.

frente-al tema de la extradicion.

De no realizarse en dicha fecha, tal c1ta01on
continuard en el Orden del dia.

, (Flrmado honorables Senadores:Luis Guzllermo
Giraldo, ClaudzaBlum deBarberi, Carlos Martinez
Simahdn)..

Antesdedar desarro]lo ala c1ta01on laSecretaria

:le lectura a la siguiente proposicién dejada en la
MesaDirectivapor el honorable Senador Parmemo

Cuéllar Bastidas, cuyo texto es:

Proposicién niimero 62
La Comisi6n Primeradelhonorable Senadode la
Repiiblica, con el finde atender lasolicitud elevada

.por la Comisién Negociadora de Internos de la
“CércelNacionalModelo de Bogotd, en el sentidode

ser escuchados en el trdmite del Proyecto de Ley

-niimero 168 de 1996, sobre el Cédigo Carcelarioy
Penitenciario, dispone que una-Comisiéon de Sena-

dores de este célula legislativa, designada por la
Presidencia de la Comision Primera, $e traslade a
dicho centro carcélario y escuche los planieamien-
tos de la mencionada Comisién Negociadora.

Bogotd, Abril 30 de 1997

(Firmado honorables Senadores: Parmenio

‘Cuéllar, Carlos Espinosa, Heraclio Ferndndez)

Abiertay cerrada la consideracion de la mocién
nimero 62,y sometida a votacion fue aprobada, por
tanto la Presidencia anunci6 que conformabalasub
Comisiéncon lossiguientes horcrables Senadores:
Parmenio Cuéllar Bastidas, Heraclio Ferndndez,
Carlos Martinez Simahan, Carlos EspinosaFaccio- -
Linceyeldoctor Eduardo Lépez Villa, Secretariode
la Comision Primera del honorable Senado. .

Para dar desarrollo a la mocién nimero 52, la -
Presidencia concedié el uso de la palabra a la
Ministra de Justicia, doctora. Almabeatriz Rengifo
Lépez, quien enrelacién con el tema de la extradi-
cién,dijo:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Sena-

“dores, quiero presentar un saludo respetuoso a

todos los honorables Senadores de esta Comision.
Gracias sefior Presidente.

Quiero presentar mi respetuoso saludo a todos
los honorables Senadores y manifestarles que estaré
atenta swmpre como es debido a sus citaciones y
ofrecerles mi colaboracién en el desarrollo legislati-
vo, no sélo personalmente sino a través de todo e]
Ministerio. Muchas gracias.
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Mi citacién se refiere a definir la posicion del
gobierno frente ala figurade la extradicién.

Como es por ustedes conocido sefnorés Senado-
res, en el dia de ayer presenté después de mi
posesion, radiqué enla Secretaria de la Comisiénel
Proyectode Acto Legislativo que le corresponde el
nimero 32de 1997, por mediodel cual se deroga‘el
articulo 35 de la Constitucién Politica y se estable-
cen otras disposiciones. -

El Proyecto de Acto Legislativo reza asi:

Articulo 1. Derbgase ! el articulo 35 de la Cons-
titucién Politica. -

La extradicion de colombianos por nacimiento
que hayan cometidodelitosen el exterior considera-
-dos comotalesenlalegislaciénnacional, se sujetara
a lo-dispuesto en los tratados pubhcos 0 en su
defecto enlaley colombiana.

. Noseconcederala extrad1c1on deextranjeros por
delitos politicos o de opinién.

Articulo 2°. El presenta Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

Fue presentado a consideracién del honorable
Congreso de la Republica por el Ministerio de
Justicia con la firma del sefior Presidente.

'La posicién del gobierno estd definida en este
proyectode ActoLegislativoy estdsustentadaenla
exposicién de motivos.

Como lo manifestd el sefior Presidente en carta
al Consejo Superior de Politica Criminal, é] desea,
quiere que asi sea, es el deseo del gobierno que se
saque de la Constitucionla prohibiciénde extraditar
nacionales, 0 sea, que esa prohibicién que conste en
laConstituciéndel 91 deje de existir y recogiendo|la

‘recomendacién del Consejo Superior de Politica,

introduce el segundo inciso que se refiere a la

extradicién de colombianos por nacimiento que
hayan cometido delitos enel exterlor

Este segundo inciso, tiene como fundamento el
evitarque nacionales que delincanenel exteriorluego
se refugien en Colombia paralograrunaimpunidad.

Entonces teniendo en cuenta ...

Entonces siendo cumplidores de los compromi-
sosdesolidaridadinternacionalenlaluchacontrael
crimen presentamos este proyecto teniendo encuen-

ta que la solidaridad en esta lucha no solamente se

refiere a extraditar colombianos y traer extranjeros
. para ser juzgados aqui, sino en garantizar que los
delitos que se cometan por colombianos seran
juzgados -y castigados de acuerdo con nuestras
leyes. ’

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince, Presidente Comisiéon I Senado:

Ha expuesto la sefiora Ministra de Justicia la
posicién del Gobierno Nacional entornoal temade
laextradicion a partir del texto del proyecto presen-
tadoen el dia de ayer.

Conclmda laintervencién de la Ministra de Jus-
ticia, la Presidencia concedi6 el uso de la palabra al

honorable Senador Luis Guillermo Giraldo, como .

ponente delProyecto de Acto legislativo niimero 26,
referente alaextradicion, quienserefirid alo expre—
sado porla Mlmstra asi:

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hartado: \ -

Sefiora Ministra, sefior Presidente, honorables

-Senadores, yo voy ahablarbrevemente porque creo

que el tema ya se ha discutido, todos tenemos un

_criterio mas o menos claro en relacién con la extra-

dicién, si debe derogarse el articulo 35, si debe
modificarse, si debe mantenerse la prohibicién que
€l contiene de extraditar nacionales colomblanos que
delincanenel exterlor

Pero yo qulero hacerlevarias observaciones al

proyecto de Acto Legislativo que trajo ayer a con-
sideracién del Senado la sefiora Ministra de Justicia.

Una observacién que no es de fondo, pero en
primerlugartengo que decir que no se compadece
conlatécnicalegislativa, decir“derdgase el articulo
35y dejar viva una parte del articulo 35.

' Léalobien sefiora Ministra y dice:
Derdgase el articulo 35.

_Cuando el Congreso deroga un articulo quiere

" decir quese borra, se quita, deja de ex1st1r dejade

tenervi genaa

Y arenglén seguido ’p-ues el inciso 22, establece

una serie de consideraciones relacionadas con la
extradicién de nacionales colombiarios por naci-
miento que delincanen el exterior.

Entonces la observacion es simplemente que el
texto del 1 1n01so primero debe decir: -

El articulo 35 dé 1a Constitucién Politicaquedara

asf:
Usted no puede derogar y dejar una parte.

2. Yo la oi mucho hablando a usted de que hay
que desconstitucionalizar el tema, y yo estoy de
acuerdo con ese planteamiento, 1a extradicibnnoes
un tema de Constitucién. Claro que yo le of un
argumentoal Senador Mario Uribe durante el primer
debate enlaComisiénPrimera el afio pasado cuando
se trajo este mismo proyecto de Acto Legislativo;
segtn el cual en las Constituciones de los distintos

" paises se contienen a veces temas ex4ticos porque

son de importancia para ese respectivo pais; y el
Senador Mario Uribe ponia el ejemplode que enla
Constitucién de Suiza, claro que €l no nos ley6 el
texto, hay algo relaciohado con el ganado vacuno.

Claro, uno ve como algo exético que una Cons-
titucin de cualquier pais regule temas que tengan

. que vercon el ganado vacuno; pero tampoco se esta
"desconstitucionalizando, tampoco se esta

desconstitucionalizando el tema de laextradicion,
ahi hay una contradiccién. Mientras el tema de la
extradicién continde enla Constitucién y me perdo-
nan la expresiéon la Comisién, el tema estard
constitucionalizado en nuestra Carta Politica.

Contintday creo yo enel proyecto de ustedes con
undefectofundamental y es que esta dentrodeltitulo
de los derechos humanos fundamentaleshastaahora

" que yo conozca nadie a podido explicar, por qué a
-1a luz de la filosofia de los derechos humanos el

derecho anoser extraditado por ser nacional puede
ser considerado un derecho humano fundamental,
equlparado al derecho a la vida, ala libertad, a la
igualdad, al desarrollode la personahdad aldebido

- proceso.

Entonces el tema, masbien en una estricta técnica

legislativa, deberia sacarse nosolamente dela Cons-
" titucién sino que si se quiere dejar el tema en la

Constitucion entonces lo mas conveniente seria

ponerlo en otro capitulo, en otra parte de la Cons-

tituciénpara que nosigamos los colombianos dando
un ejemplo malo ante el mundo, considerar que la
extradicion es un tema constitucional pero, sirepito,
se considera que debe ser un tema constitucional,
saquémolo por lomenos de los derechos humanos

fundamentales, eso no cazadentrode la fllOSOfla de

Jos derechos hurnanos fundamentales

Ylevoy adecir contodatranquilidadyquién tiene
razon, Inglaterraextraditanacionales, Italia extradita
nacionales, Estados Unidos extradita nacionales,
Francia cambi6 un criterio que tenia antes de no

. extraditar nacionales y ahoraextraditanacionales, La

Uni6n Europea firmé en Florencia, usted lo sabe
muy bien, el afios pasado, un convenio multilateral

paraextraditar nacionales.

Entonces lo que dirfamos es, esos paises tan
civilizadoslo que estainhaciendo es desconocer un
derecho humano fundamental al establecer 1a posi-

bilidaddeextraditarsusnacionales,yocreoquemas
. bien los equivocados somos nosotros que tenemos

dentro de nuestra Constitucién como derecho fun-
damental esequedizque elderechoanoserextraditado

por tener la condicion o la calidad de nacional

colombiano por nacimiento.
!

Yo no creo que a uno, la condicién de-nacional
de un pais determinado le conceda un especifico
derecho fundamental, eso va contra la filosofia de
losderechoshumanos que eslaigualdad, laigualdad
esencial, es que cuando uno estudia cudles son los
fundamentos de los derechos humanos, uno de los
fundamentos mas importantes de los derechos hu-
manos eslaigualdad, porque somos iguales tenemos
derechoaexigir que se nosrespetelavida, lalibertad,
ellibredesarrollode la personalidad; pero yonocreo
quehayaunderechohumano fundamental de ningu-

nanaturalezapor ser de una determinada nacionali-_

dad, eso es contrario a la filosofia de los derechos

humanos. Aqui podriamos revivir entonces, resuci-

tarentonces aHittler, que nos digaque la raza aria por
el hecho de serraza aria o el aleman por el hechode
haber nacido en Alemania tiene unos derechos
fundamentalessuperiores alresto de la humanidad,

que le da como se decia en la época del nazismo, el
derechoalarazaariaagobernaralmundoy acolocar
en la categoria de esclavo al resto de 1a humanidad

- que no habia pertenecido por racimiento a la raza

aria.

Yo creosefioraMinistra para continuar conestos -

items, que hay una expresion que hay que aclarar,
porque estoes importante, alaluzdeladelincuencia
internacional y sobre todo a la luz como opera el
narcotréfico, el proyecto que usted presenta tiene
una expresion que dice:

“Laextradicion de nacionales colombianos por
nacimiento que hayan cometido delitos en el exte
rior”.

Esa expresion, que haya cometido delitos en el
exterior, puede dar lugar a equivocos graves de
aprobarse el texto que usted trae.

Adelanto que la expresion correcta es “de nacio-
nales colombianos que deban juzgarse en el exte-
rior”, no que hayan cometido delitos en el exterior,
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- porque a la luz dcl-derecho penal eso puede traer

confusiones, y me voy a explicar, los penahstas
conocenmuy bienlo quese llamaiter criminis, eliter
criminis es el recorrido que haceel sujeto activodel
delitodesde elmomentoen que lo piensa, lo decide
hasta el momento en que lo consume.

Eneldelitodel narcotréficouno podriadecir que
se comienza sembrando una determinada planta, la
matade coca; luego puesse hacen procedimientos,
se trata se consigue la pasta, se refina hasta que se
consigue la cocaina, y dijéramos que el.dafo se
consuma porque el narcotrafico es un delito contra
lasalud enelmomentoen quelapersonaexpende el
daio, estoy hablandodeldaio, eldafnodeldelitose
consuma, se consuma cuando la personaexpende la

cocaina, qué ocurriria por ejemplo si dejamos la’

expresiénsuyadelitoscometidosen el extranjerode
lapersona que nunca sale de Colombiay sinembar-
gosiembra, procesa, refina y consigue unamulaque

- llegue al exterior y en otro pais en Europa, en los
Estados Unidos, venda ese productos ya terminado .
para el consumo de un nacional del extranjero, €l .

.delitose ha cometido parte en Colombia, porque en

Colombia cultivar la coca es delito, refinarla es
delito; pero-el dafio se ha consumado en un pals
distinto a Colombia.

Lo que debemos dej ar abierta esla posibilidad de
que ese delito pueda juzgarse en el exterior si el
Congresoloquiere, yono.. -yosoy partldarlo deque,
el delito se Juzgue en el pais en el cual se cause €l
perjuicio y yo siempre pongo este ejemplo y la
Comisiénme perdona que posiblemente lorepita, si
una persona en Colombia decide organizar una
carta-bomba, compra todos losimplementos, fabri-
ca la cartabomba, la pone con direccién a una alta
personalidaddel exterior, un Presidente de otro pais

‘yresulta que esa cartabomba llega a ese pais y mata

al Presidente de ese pais, en donde fue consumado
el dano del delito de la cartabomba jqué caus6? un
homicidioPuesobviamentequeunodice: eseviden-

te y es claro que lo causé en.el exterior y alla debe -

ser juzgado ese delito, asi la persona hayarealizado
muchos actos del iter criminis en Colombia, asi no
haya salido de Colombia, porquesi el texto continda
como usted lo trae sefora Ministra, uno podria

entender que pues, la extradicién enel futuro opera--

ria inicamente para las mulas.

Es decir, yo creo que sila decisién es restablecer’

laextradicion, restablecerla plenamente, que sirva
como instrumento de cooperacién con el delito
internacional que como la palabra lo dice, abarca
mds de un pais, pues la expresion correctay adecua-
da seria “los delitos que deban juzgarse en el
extranjero” paraque cuandose celebrenlos tratados
publicos de que habla el proyecto que usted trajo
ayer a consideracién del Senado se celebren los
tratados publicos, pueda tenerse una flexibilidad en
relacidn con el iter criminis y no vayaa dar lugar a
interpretaciones que de pronto nos pongan en pro-

‘blemasen el Congreso cuandotraiganlos proyectos -

los tratados internacionales. respectivos para que
sean aprobados aqui por el Congreso de la Repiibli-
ca o cuando pasen a revision de 1a Corte Constitu-
cional porque ustedes bien lo saben, los tratados

Constitucional antes de que entrenenvigor lasleyes
que los aprueban.

Por tltimo sefiora Ministra y como decia, yo no
pienso alargarine porque hay un criterio maduro,
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suave, lo suficiente en el Congreso sobre extradi-
cién, yo le voy a sugerir lo siguierite:

. Yotengomuchadesconfianzaenrelaciénconla
sinceridad delgobiermnoy concretamente del Presi-
dente Samper en relacién con este tema de la
extradicion, esunaapreciacion subjetivamia; pero
estd basada en antecedentes, no voy ‘a repetir el
proceso 8.000 nilos antecedentes de 1a financiacion
de la campaiia, son antecedentes que me despiertan
desconfianza y obviamenteque usted vaadeciry es
lo- que le corresponde que el gobierno tiene una
posicién sincera, definida, clara, directa, resuelta,
inconmovible enrelacién coneltemadela extradi-
cién y de remover la prohibicién de extraditar
nacionales colombianos-por nacimiento que es la
que trae el articulo 35 de la Constitiicién Politica.

Tampoco me voy a adentrar en ese tema porque
noeseltemaobjeto de este debate, sialguienlo trae
pues lo tendremos que abocar, pero no me voy a
internar en ese tema. Lo que.le quiere decir es lo
siguiente: el Proyectode ActoLegislativoqueusted
present6ayera consideracion del'Senado, puedeser
un aporte muy positivopara el estudioy tramite del
Acto Legislativo que trata de derogar esa prohibi-

cién; pero puedeser un estorbo y me voy a explicar’

por qué: Porque aclara la posiciéndelgobierno que

no eralamas directa y la mas transparente. Nosotros -

aqui en el Congreso le oimos declaraciones al
Ministro Serpa diciendo que extradicién no, le
oimos alaMinistraderelaciones exteriores diciendo

que extradicién quien sabe, y le oimos decir al

Ministro Medellinextradiciéndenacionales 5,10 y-
1.000 veces si, despuésaumenté a diez i, antes de
retirarse del Ministerio iba en 20.000. O sea, que
cuando un gobierno tiene un posicién tripartita en

relacion con un mismo tema, uno dice no, otro dice

si, otro dice quien sabe, lo menos que piensaunoes
que el gobiernono tiene claridad frenteal tema, aqui
lo ofmos ahi esté en Actas, tres Ministros diciendo
tres cosas distintas en relacion con el mismo tema.

Entoncesdigo queel pfoyecto que usted trajoes
positivo porque contribuye porlomenosadecirya
ésta es la posicién de gobierno, hay un texto se

remueve laprohibicién de extraditar nacionalesy se -

establecen unas circunstancias que yo considero
que pueden ser racionales, razonables en relacion
conlaposibilidadde extraditar nacionales colombia-
nos que deban ser juzgados en el exterior, por ese
aspecto considero y la felicito y me alegro mucho
que haya traido ese proyecto de Acto Legislativo
aqui al Congreso, pero puede ser. también un
entrabamiento y le voy a decir por qué. Porque ala
consideraciéndel Senadode laRepiblicaun grupo
de Senadores trajoun proyecto de Acto Legislativo
sobre el tema, ese proyecto de Acto Legislativo fue

pubhcado ese proyecto de Acto Leglslatlvo tuvo -

ponencia, la ponencia esté publicada, me imagino
que por-lo menos por reproduccion de fotocopias,
nosé sienlaGaceta del Congreso estard publicada.

~ Ha avanzado en su trémite ese proyecto de una

‘manera relatxvamente importante encuantoal tiem-

po, si el proyecto del gobierno nos indica que
debemos esperar aque se le reparta la ponenciaaun

. ) . . - Senador que se publique el proyecto, que se entre-
internacionales tienen que serrevisados porlacorte - q pubiq proy >4

gue la ponencia, que se publique la ponencia; pues
lo que estamos haciendo es practicamente darle un

. saludo a la bandera, sefiora Ministra, el proyecto
Suyo no va a servir sino para entrabar, para detener
_eltramite de éste proyectoque ya estdavanzando. Y

- Perfecto. No, si pero ...

entonces pues anclariamos y definitivamente no
tomariamos ninguna determinacién sobre el tema
porque como ustedbienlo sabe, este es un proyecto
de Acto Legislativo que tiene que ser aprobado en
dos periodosdistintos y subsiguientes, este proyec-
toadiferenciade cualqulerproyecto deley que 51gue
vivo y que hace transito asi no tenga ni siquiera
primer debate, si este proyecto no sufre cuatro
debatesdificilisimosenlas dos Comisiones y en las
dos Plenarias de las dos Cdmaras muere y hay que
volverloaresucitarel 20 dejuliode este mismoano
de 1997.

Entonces por eso le digo yo, que el proyecto
suyosinose tomaunadeterminaciénenrelaciéncon
el tramite puede servir mas bien para entrabar la
discusién del temade la extradicién y novaaservir
de nada para impulsarlo.

Por eso yo le voy a hacer una propuesta sefiora
Ministra, le voy a hacer una propuesta...

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince, Presidente Comis‘i(fn I Senado:

‘Perdén sefior Senador Luis Guillermo Giraldo.

En relacién con lo que usted ha manifestado de
laposibilidadde entrabarse el trémite, yoquieropues
aclarar que lo que estd a consideracion y va a ser
tramitado en primer lugar es el proyecto del cual
usted es ponente.

~ Honorable Senadof Luis Guillermo Gifaldo
Hurtado:

si, yo estoy esperando
que la sefiora Ministra que estd atendiendo otros
asuntosseguramentemuy 1mportantes desucartera,
pueda escuchar la propuesta.

-Tranquila, no se preocupe sefiora Ministra, no- .

" hay prob]ema

Yo... no, ami no me gustaria que entrdramos a_
discutir si los proyectos de Acto Legislativo son
acumulables o no; porque aqui en el Congreso,
pues, los Senadores tenemos puntos de vista dife--
rentes, la Constitucién habla solamente de acumula-
cién de proyectos de ley y no de proyectos de actos
leglslatlvos Elarticulo 155 delReglamentohablade
cémo se acumulan los proyectos deley. El articulo
227 del Reglamento dice que: los capitulos prece-
dentes, o sea, los que se refierén al tramite de
proyectosdeley sonaplicables tambiénal tramitede
proyectos de acto leglslatlvo

Entonces uno podria pensar. que el 227 del
Reglamento autoriza también la acumulacién de
proyectos deactolegislativo; perosinos vamospara
ese tema, pues entonces es posible que nos gaste-
mos una odos o tres sesiones hastadilucidarlo y nos
quedaraladuda y un proyecto de acto legislativo de
esta naturaleza y de esta trascendencia, pues, si
queda el mds minimo resquicio de que pudo tener
vicios de trdmite o de forma, pues, recibird un
nimero inmenso de demandas ante la Corte Cons-
titucional y tendremos por lo ménos en vilo al pais
durante un determinado tiempo mientras la Corte
falla,endeterminarsirestablecimos o no verdadera-
mentela posibilidad de extraditar nacionales colom-
bianos que deban ser juzgados en el exterior.

Entonces la propuesta que yole hago es ésta, y
reconociendo que el proyecto del gobierno me
parece muy razonable, muy bien interpre ...
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Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
‘Hurtado: ‘

... el inico reparo que tengo que hacerle al texto

es ese de la expresion “que cometan delitos en el
exterior” cambiarlo por que “debanserjuzgadosen

elextranjero”.

Yo le pido a usted sefiora Ministra con todo el
respecto, entiéndame que yo no quiero rebajar el
proyecto de Acto Legislativo que ha presentado el
gobierno, que le doy toda la importancia, que me
parece fundamental en un momento decisivo de la
vidanacional perosihay voluntadverdaderade que
esto se tramite y se trdmite antes del 20 de junio de
esteafode 1997, yole sugeriria, me da penadecirlo,
no estoy rebajando su proyecto, por qué no lo deja
como una proposicion sustitutiva al proyecto de
_ actolegislativo que estamos estudiando y que tiene
ponencia, y que es pertinente, porque usted puede
presentar una proposicion sustitutiva que diga:

Proposwlon sustitutiva.

"Articulo 35. El articulo 35 de la Carta Politica
quedar4 asi:, o de la Constitucién Politica quedara
asf: ‘ o

Y estudiamos el texto, y lo estudiamos inclusive
primero que el texto original porque
reglamentariamente hay que estudiar primerolapro-
posicién sustitutiva, y nos quitamos el peso de que

_enlacola venga un proyecto distinto al que estamos

estudiando, a un proyecto del gobierno, que eso

puede suscitar dudas, que eso puede suscitar discu-
. siones. Ahora, yo le digo Ministra, si usted no

presenta la sustitutiva o el proyecto suyo como

sustitutivo, yo le pediria a algin Senador de la
Comisién que tomara ese texto y lo presentara, 1o
firmara, para que ya comenzaramos a estudiar el
texto del gobierno en esta misma sesién de esta

Comisién y entonces lo evacuadramos; pero me.

gustaria més sefiora Ministra que esa proposicién
sustitutivatuvierael avaldesufirma.

Porlodemads, permitamereiterarle mirespeto, mi
felicitacién por haber traido este tema al Congreso
* de la Repiblica y espero que con la ayuda de las
personas bien intencionadas del gobierno efectiva
aqui en el Congreso, porque el gobierno es
colegislador, alcancemos a tramitaresteproyecto de
actolegislativo antes del 20 de jurnio de este afio de
1997. Muchas gracias.

~ En la continuacién del debate general’sobre
extradicion, la Presidencia concedi6 el uso de la
palabra al Senador Rodrigo Villalba, quiensustentd
la presentacién de una mocién, referente al 13.
Aniversario de la muerte del doctor Rodrigo Lara
Bomlla asi: :

senor Pre51dente honorables Senadores sefnora
Ministra:

Enprimerlugar quiero fellcltarla sefiora Ministra
por esa exaltacion que le hizo el Gobierno Nacional
y ledeseolamejor delasuerte, advirtiéndole que sus
antecesores tuvieron mucho éxito en esa cartera 'y
precisamente cogieron mucho prestigio a nivel na-
cional que hoy les da, parauno ser el candidatoala
alcaldiayotroalavicepresidenciaen tratindose de
liderar todas estas leyes antimafia.

Quiero decirle alasefiora Ministra que aquivaa

encontrar con nuestra colaboracién en estos temas,
. le colaboramos al gobierno en estos temas porque
consideramos, por lo menos enlos proyectos deley

sobre extincién de dominio de bienes y aumentode

penas y muy especialmente 24 horas del dia traba-.

jamos los Senadores perseguidos por el gobierno,

_pero convencidos de que valié la pena trabajar en

estadireccion.

También quiero decirle al sefior Presidente que
quiero salirme un poco del tema antes de entrar a
tocar el tema de la extradicién, dos puntos que son
atinentes, hoy se celebra el tercer aniversario de la
muerte del ex Ministro de Justicia Rodrigo Lara
Bonilla, fue mi jefe en el Huila, es una gloriade la
region y una persona que fue el simbolo de lalucha
contraelnarcotrafico. YoquieropedirlealaComi-
sién que me acompaiien en una proposicién a
mocién ... una mocién de solidaridad que diga asi:

La ComisiénPrimerade asuntos constituciona-
lesdelhonorable SenadodelaRepiiblicase une alos
actos conmemorativos del aniversario por lamuerte
del ex Ministro doctor Rodrigo Lara Bonilla, quien
pertenecié aestacélulalegislativay que simbolizala

lucha contra el narcotréfico hoy més actual que -

nunca

' Entonces yo querla sefior Presidente que usted
la ponga a consideracién para ...como rendirle un
homenaje aesapersonalidad nacionalque entreg6su
vidapor estos ideales y que hoy valelapena retomar
su vida, su obra sefior Presidente.

El texto de 1a moci6n anunciada por el Senador

Vlllalba es:
Proposicion niimero 60

La ComisioénPrimerade Asuntos Constituciona-
les del honorable Senado de la Repubhca en su
sesi6ndelafecharinde homenaje a sumemoria y se
une a los Actos Conmemoratorios del Décimo
Tercer Aniversariodelmagnicidiodel ex Ministrode
Justicia doctor Rodrigo Lara Bonilla, quien hizo
parte de esta Célula Legislativa yquiensimbolizala
lucha contra el narcotréafico y-la corrupcion y la

- biisqueda de una Colombia nueva y unapatriadigna

y justa para todos nuestros compatriotas.
* Presentadaalos 30 dias del mes de abril de 1997

‘en Santa Fe de Bogot4 y transcribase en nota de

estiloalasenora Raquel Bonillade Laraya la sefiora
Nancy Restrepo de Lara. .

Abiertala consideracién delamocién niimero 60,
intervinieron los honorables Senadores:.

Honorabie Senador Carlos Martmez'

Simahan:

Aunque no oi el texto de la proposicién me
imagino de qué se trata y por supuesto tienen todo
mi.apoyo; pero no queria dejar pasar el momento
porque Rodrigo Laraera micompafierode gabinete,

_estabamosen esemomentoen el gobierno Betancur,

estal vezel primermagnicidio contemporéneo que
padecié Colombia y nose me olvidaelhechodeque
por estar enmi casafui el primeroenllegaralaClinica
de los funcionarios del gobierno; pero tampoco se
me olvida esa noche en el Consejo de Ministros la

impotencia de un gobierno frente al terrorismo; -
porque alli nos reunimos todos los Ministros y toda -

la fuerza piblica y toda la inteligencia organizada
nacional delaarmaday del DAS y dela Policia yno
se encontrabamuchoquéhacer contodalabuena fe
y con toda la buena intencién de hacer algo por
Colombia, esos momentos de tragedia frente al
terrorismo se han venido repitiendo en Colombia y
siguedemostrandose laimpotencia del Estado frente

a ese terrorismo yno hemos encontrado, no hemos

encontrado la via, la solucién adecuada pero esta

proposwlon delSenadorVillalba que quierofirmar,
si usted me permite en compafia de los demas

miembros de la Comisiénreflejaun estado de alma

en singularizar en Rodrigo Lara Bonilla una de las
figuras més promisorias de ese momentoen Colom-
bia, de una inteligencia clarisima, basta, de una
inteligenciaalegrediriayo,y deunhombrededicado

a servir a su pais con conciencia de lo que €l podia -

servirle, por eso queria decir estas palabras en la
Comisién conla emocién de un compaiiero y-por el
recuerdo de un patriota.

- Muchas gracias sefior Presidente.

HonorableSenador Carlos Espinosa Faccio-
Lince, Presidente Comision I Senado:

Contim’la la discusic’)n'Senadcir Parmenio Cuéllar.

Honorable Senador Parmemo Cuellar
Bastidas: :

Simplemente sefior Presidente yaqueel Senador
Rodrlgo Villalba haevocadola memoria de Rodrigo

Lara Bonilla que fue dirigente ademés del nuevo .

liberalismo, movimientoal cual yo perteneci y lideré
en el departamento de Narifio, yo también quiero

sumarme a_ese homenaJe que quiere rendirle la

Comisién conla proposicién que se ha presentado.

- Quiero pedirle al Senador Villalba me permita
también suscribirla, yo pienso que este es un dia
excepcional en la historia de-Colombia, el 30 de
mayo como el 19 de agosto que es la fecha de
asesinato de Luis Carlos Galan, son fechasluctuo-
sas en la historia de este pais, de quienes lucharon
hasta la muerte por devolverle a nuestro pais la
dignidad y propiciar un reencuentro de nuestra
nacionalidad con un testigo superior.

Yopienso que no hay nada més elocuente que el

- silenciofrentea estos hombres extraordinarios y por

€s0 yono me voy a alargar, simplemente invito ala

~Comisién con la venia de la Presidencia a que

rindamos homenaje a la memoria de Rodrigo Lara,
que fue miembro de esta Comisién conunminutode
silencio senor Presidente en memoria de Rodrigo
LaraBonilla. :

Concluyéelhonorable Senador Parmenio Cuéllar
solicitando se declarara un minuto de silencio en
homenaje a la Memoria del doctor Rodrigo Lara
Bonilla.

LaPresidencia en pleno acuerdo con la peticién
delSenador Cuéllar decreté un minuto de silencio,
elcual cumplidoy reanudadalasesién, laPresiden-

ciaanunci6 que se cerrabaladiscusiéndelamocién

nimero 60 y sometida a votacion fue aprobada.

Sobreel Proyecto de ActoLegislativonimero26
de 1997, (extradicion), elhonorable Senador Rodrigo
Villalbadejéla 51gulente constancia verbal:

Honorable Senador Rodrlgo Vlllalba
Mosquera:

~ Senor Presidente, honorables Senadores, yo
quiero también decirles algo de una noticia buena
para el Congreso del pais. Yo tengo noticias regio-
nales,estamos conmemorando el aniversario de un
ejemplo de vida que es Rodrigo Laray por eso vale

' la pena conmemorarla cada afo.

Y laotranoticiabuenaesque el colega represen-
tante alaCamarapor el Huila, doctor Julio Bahamén
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fue liberado enlanoche de ayer,esonosreconforta

alos huilenses, a los colombianos y muy especial- -

mente al Congreso; 'y quiero aprovechar la oportu-
nidad de su liberacion, de su regreso, sano y salvo

" anuestrasociedad, la del doctor Bahamén Vanegas

para tomarla como ellado positivo de que miremos
eso como una muestra de buena voluntad de la
guerrilla’en algo que tenemos que proponernos
todos para lograr la paz; porque-la situacion esta
terrible. Aqui hanhabido comunicados recientesde
alguna fraccién de laguerrillacolombiana, donde
anuncian que en determinadas zonasdelpais,donde
ellostengan injerencia novanadejar hacerelecciones
y ustedes saben que tiene injerencia en gran parte,-
basta parte del territorio nacional y en el resto del
territorionacionaltienen influencialos paramilitares

y alli también ellos handicho que novana de]arhacer :

elecciones.

Osea, que tenemos tres factores de perturbacién
para las elecciones, la guerrilla por un lado, los
paramilitares por otro lado, y por otro lado hay
muchos que consideramos que no hay garantias del
goblemoparalas elecciones, esoes grave. Entonces
que sirva... nosotros consideramos que no hay
garantias para un debate electoral transparente por
parte del goblerno

Entonces hay tres factores perturbadores de: las
elecciones que son.los que refrescan pues que,
vivimos, el mensaje que vivimos en un pais demo-
crético, de modo que aprovechar esta oportunidad
paraentenderla por el lado positivo que uno de los
tres factores, de los protagonistas de esta perturba--
cién ha expresado, ha hecho un gesto de buena

- voluntadliberando.aun Congresista, aunRepresen-

tante de la clase politica para que regrese al seno de
la sociedad y pueda contribuir a robustecer lo que

queremos, a perfeccionar la democracia; por lo -

demassefior Presidente yo tengo quedeciralgomas,
yo fui de31gnado por su seforia como ponente de

este proyectd, de Acto Legislativo, inclusive lo .

acepte enelanimo de facilitarel tramite oportunoy
asi lo anuncie a los periodistas que lo aceptaba y
definia algunos parametros, luego me di cuenta que
habia también otro ponente y en base a eso decidi

O renunciar. N N

_ Entonces yovoy aleerrapidamente la Carta que_

enesesentido paraque quede constanciaenel Acta
de hoy sobre el particular dice asi:

Santa Fe de Bogota, abril 9 de 1997
Honorable Senador A

Carlos Espinosa Faccio-Lince

Presidente Comision Primera Constitucional
Honorable Senadodela Republlca

La Ciudad.

Senor Presidente:

Cumpliendo el sagrado deber como legislador y
con Colombia habia aceptadoladesignacién hecha
poresaPresidenciaparaser ponentedel Proyectode
ActoLegislativonimero 26 de 1997 “Pormediodel
cual se deroga el articulo 35 de la Constitucién

' Polltlca comunicadomedianteoficionimero 5S8de
abril 2 del presente aio por la Secretaria General de -
- ]la Comision Primera del honorable Senado de la

‘Repiiblica en el entendido, que mi concurso era
1nd1spensable paradarletramitea unainiciativa que
debe el pais discutir alrededor de un.debate serio,
responsable, sin'estigmas de ninguna indole.

* Al enterarme que la ponencia eradual y facilitar
la unidad de criterios sobre la misma me permito
renunciar al honroso cargo de que fui objeto en el
Proyectode ActoLegislativo yareferenciado. Que-
daen la mejoresmanos, las del honorable Senador
Luis GuillermoGiraldoencalidadde ponente tinico
como debe ser esta responsabilidad a esto.

En calidad de Senador miembrode la Comisién
Primera de Asuntos Constitucionales actuaré de

-fondo considerando que la extradicién es el instru-

mento valedero, civilizado, legitimo y digno deser
utilizadoenlaluchade todalahumanidad en contra

.delaimpunidady el crimen.

.Conlapresentecomunicaciéndevuelvoel expe-
diente delamencionada iniciativa,
- Cordialmente, A ‘
RodrigoVillalbaMosguera,
Senador dela Repiblica.
Queria como con esta carta.leer Ia que fue

" comunicada oportunamente la situacién y no tiene

ningun otro sentido, yo no fui amenazado, no fui
inMimidado, por ningiinfactor perturbadoro violento
de Colombia sino .simplemente en el dnimo de

viabilizar que esa pofiencia fuerarendidaoportuna-

* mente para tramitar este proyecto aqui en la Comi-

sién. I '
Sobre elproyectoy eltemadelaextradicién me

quieroreferir: seﬁor Presidente. - -

A m1 me parece queelproyectoes hora, y eneso
hoy debemos estar la Comisién atenta, a dedicarle
todo el diasi fueranecesariosobre este tema, es hoy
y no és ningin otro dia que debemos definir si el
Congreso le da el tramite al Proyecto de Acto
Legislativo quetratala extradicién. -

Hacerlo cualquier otro dia es contribuir a este
procesodilatorio quemuchoshanquerido, tenemos
decaraal pais que darle este debate, por fortuna hoy

tenemos la posicién del Gobierno, ojaldesaposicion

vaya acompaiada de la voluntad que no ha tenido
sefiora Ministra el gobierno para impulsarlo con el
loby que sabe hacer el gobierno en otros proyectos
deley.

El Gobierno sacé aqu1 en el Congreso de la
Repiiblica un proyecto més dificil que este queera

el dela extincion de dominio de bienes, y ;c6mo lo -

hizo? Con un trabajo perseverante del Ministro de
Justicia; perolohizofinalmente conlapresenciadel

Ministro del Interior, donde le dijo alos colegas de .

las Comisiones Primeras de Senado y Cimara y
despues a las Plenarias mismas de que esto por

encima de las discusiones en derecho que debian.

hacerse, que dejaramos queresolvieralasdudasque
sobre algunos temas tenian los honorables Senado-
resy Representantes ensuleal saber y entender, que
selodejaramosa que lodefinierala Corte Constitu-

cional que el acto era un acto politico como habian

sido politicos muchos actos de expedicién de
Codigos Penales o de normas penales en la historia
misma de Colombia. Y con esa intervencion del
doctor Horacio Serpa Uribe se lograron los votos
definitivos paraaprobardecisiones tan importantes
comolaretroactividaddelanormadelaextinciénde
dominiodebienes, que es unaaccionreal que puede

perseguir bienes hacia atras hasta cuando la caduci- -

dad de la accién misma lo prevé.

Demodo, pues,que siel gobiernotiene voluntad

aqui debe estar el doctor Horacio Serpa antes que

se vayala arena politica a que en la coherencia que
debe tener el gobierno venga y la respalde a usted
sefiora Ministra, parapoder creerle algobierno; pero
ademas independientemente de la posicién del go-
bierno conlacual he estado yo de acuerdo conladel
Senador Luis Guillermo Giraldo el Congreso tiene
una responsabilidad, queremos contar con el con-
cursodel gobierno en este debate; pero el Congreso
tiene unaresponsabilidad porque aqui fue radicado,
fuerepartidoy yase rindi6 ponenciay tenemos que
tramitar el proyecto de Acto. Legislativo y debe
tramitarse con mucha claridad a la luz del pais, el
proyectode Acto Legislativo que presentaran unos
honorable colegas y que el honorable Senador Luis
Guillermo Giraldoes ponente yque yalarindié sobre
laextradicién.

Y debemos. expresar, es responsablhdad del
Congreso hoy a través de 1a Comisién Primera de
decirlosise tramitaono ,tramitarlocualquierotro dia

. es simplemente un engafo a la opinién piblica,

porqueno hay término, las cuentas estin hechas, las
cuentasestdnhechas, nohay término, nohay término
legal que pueda decirse que es valido una discusién
en primer debate de este proyecto cualquier dia
distinto a hoy. Porque este es un proyecto de Acto
Legislativo que amerita una vuelta por Senado y
Cémaraenlas diferentes instancias en unmeslarguito
que tenemos de sesiones en esta leglslatura sefora
Ministra, honorable Senadores.

De modo pues, que es hoy, hoy tenemos que
definir, yo con esa responsabilidad me quedé, yo
debia estar a ésta horaen Neiva, donde el gobierno,
lafamilialeestan rindiendounhomenajecomotodos
los aflos alamemoriade Rodrigo Lara Bonillay alla

“estan condecorando en la exaltacién anual al ex

Ministro Medellin y a la memoria del periodista
Bedoya, sacrificado recientemente en Cali y hay
actosde toda la mafnana; pero me quedé paracurnplir -

conlaresponsabilidad con el Congreso de Colom-

bia, tenemos la responsabilidady hay quehacerlosin
estigmas, este debate hay que darlo hoy con el
respeto atodas laposiciones, alos amigos y enemi-
gosdereimplantarlaextradicion, posiciones valede-

- ras hay que hacerlas con argumentos juridicos, con

argumentos de conveniencia, con todos:los argu-
mentos que los hay, que los hubo el afio pasado en
ladiscusionde este mismo tema, peronomaéssacarle
el bulto a esta responsabilidad del cuerpo, una-
responsabilidad que tiene el Congreso hoy, poreso
...y celebroque hayaquérumenlaComisiénPrimera
de Asuntos Constitucionales del Senado de la Repi-
blica, aqui tenemos que decirlo hoy, entraryaenel -
cuerpo del debate del proyecto y decirsi estamos de
acuerdo, si aceptamos la postura a la propuesta del
Senador Giraldo, que seacomoadiciénla propuesta
del-gobieno; por supuesto que la propuesta del
gobierno no se puede tramitar como tal, indepen-
diente porque no hay tiempo, porque no hay tiempo
legal para el tramite legislativo. Es pertinente en la
medida en que se coadyuve al del Senador Luis
Guillermo Giraldo y hayantodaslas modificaciones;
hay el expediente del tramite del Acto Legislativoen
lalegislaturaanterior. '

De modo pues que aqu1 habran las oportumda-
des paraquede cara al pais, con soberania, con toda
laindependencia, contodas la previsiones que hay
quehacer, entendiendo que ésta es unafiguraimpor-
tante que la tienen la mayor parte los paises del
mundo, con esos ingredientes, que es bueno que
Colombia pueda celebrar en adelante convenios
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para poder contribuir, colaborarcon la comunidad
internacionalenlaluchacontrael crimentransnacional
y laimpunidad, y que hay que tomar previsiones, por
supuesto es un tema para abocar en lamedida en que
Colombia no es tan soberano ni tan... es més bien
dependiente, todo ese tipo de situaciones yo quiero
sefior Presidente terminar esta primera parte de mi
intervencion en el dia de hoy pidiéndole a usted que
se dé por el prestigio del Congreso, por la respon-
sabilidad que tenemos frente-a este temaeneldiade
hoy, el tramite, al proyecto, a la ponencia que
presentd el doctor Luis Guillermo Giraldo, para alli
oir lavozdel gobierno nuevamente y lavozde cada
uno de los Congresistas y poder decir que el Con-
gresonolesacé el cuerpoa esta responsabllldad tan
grande sino que la abocé y hoy mismo sabemos si
hay voluntad de aprobarl oo improbarlo, o modificar
el texto propuesto sefior Presidente. Mil gracias.

En mocién de orden, el honorable Senador

ParmenioCuéllar comentésobreelhechodedaral

ponente de un proyecto, todas las iniciativas que
sobre el mismo temase radiquen enla Comlslon en
“los s1gu1entes términos: -

‘Honorable Senador Parmenio Cu_éllar
Bastidas: :

Yo quiero pedirle a la Comisién que esta sesién
la dediquemos exclusivamente a discutir el aspecto

procedimental de estos proyectos, que no avance- -

mos todavia sobre el tema en si, de la extradicion,
hay tres proyectospresentados, unodeellostiene ya
ponencia. Entonces yo quiero que discutamos ex-
clusivamente eso, para evitar las suSpicacias para
evitarlosmalos entendidos y paraquesi se hace este

debate no vuelva a suceder lo que sucedi6 en la

.sesionesanteriores que noalcancéaculminarningu-
no de ellos dentro del término que nos resta.

" Antes de eso yo quiero decir lo siguiente:

Leyendo las disposiciones del Reglamento, si
biennolodice expresamente, se entiende que es un
deber.del Presidente de 1a Comision, es un deber del
Presidente de la Comisién entregarle al ponente del
primer proyecto todos los proyectossobre elmismo

tema, surge de la redaccién, de el articulado del -

Reglamento, y es que eso es de sentido comdn.

Yo muchas veces he dicho aqui qué la ley es’

sentido comin, imaginense ustedes como puede el
ponente cumplir con su deber que dice, que debe
informar si hay més proyectossiélnoes ponente de
los proyectos. El ponente solamente puede infor-
marle ala Presidencia que hay otros proyectossobre
el mismo tema cuando €l es ponente. Entonces
solamente se debe entregar al mismo ponente, aqui
nosucedié eso. El Senador Luis Guillermo Giraldo

_ es ponente del primer proyecto, pero a €l no se
adjudicaron los otros proyectos, alli ya partimos de
un punto equivocado en el tramite esto.

Tenemos un inconveniente, tenemos un incon-
veniente que en el proyecto del Senador Giraldo €l
ya la rindié la ponencia, eso hace dificil cualquier

posibilidad de acumulacién porque asi lo dice el
Reglamento, que solamente se puede acumular antes

de queé se rinda la ponencia, no. De todas maneras
aqui tenemos que buscar una solucién hoy mismo,
estoy de acuerdo, nosotros no le podemos dar a
entender al pais de que estamos prestandonos para
unjuego,y vamosair al debate fundamental, yofijaré
mi posicidn, yalafijé cuando el otro debate, tengo
unasideasmuy claras sobre estetema, de prontono
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coincidan con ninguno de los colegas, yo siempre
he dicho que en estas cosas si hay que estar solo,
uno puede estar solo y que quien no es capaz de
estar solo no merece estar acompafiado; y a mi no

me.preocupa estar solo cuando se trata de estas

materias importantes.

Entonces yo quiero que hagamos el debate para

- una solucién, una solucién cuél puede ser, que no

esta escrita aqui pero que tampoco contradice al

‘Reglamento, y que por tanto es viable, yono quiero

mortificar al Senador Heraclio Ferndndez, que és
ponente de uno de esos proyectos, que fue designa-
do cuando yaestaba el Senador Giraldo designado,
cuando ya estaba el Senador Giraldo designado
ponente del otro proyecto, y que debid ser designa-
doelSenador Giraldo, me excusaSenador, no que
estoy diciendo en manera alguna que nose lo debi6
designar, usted esta en su derecho. Pero yo pienso
que unasolucién podriaser que el Senador Giraldo
también, es decir, que haya dos ponentes, dos
ponentes el Senador Giraldo y el Senador Heraclio
Ferndndez para que ellos nos presenten una pro-
puesta como ponentes de los proyectos, antes de
que se nombre el ponente del gobierno, porque sise
va a nombrar otro distinto a los dos vamos peor a
danar las cosas.

Yopiensoque ya hecha esta clarldad el que el...
proyectodelgobierno, no, el proyecto delgoblerno
pueden ser designados como ponentes del proyecto
delgobiernoel Senador Giraldoy el Senador Heraclio
Fernandez, dejamos el del gobierno para que ellos
hagan las propuestas respectivas y los Senadores
pueden retirar los proyectos y seguimos con el del
gobierno. Esa podria ser una solucion, es que el

liecho de que sea del gobi€mo no quiere decir que.
los ponentes no puedan hacer una propuesta _

modificatoria, ahi desempantanamoslacosa,segui-

~ mos conel proyecto del gobierno con dos ponentes

y se retiran los otros dos proyectos. Esa es una
propuesta que yo formulo. '

LaPresidenciarecordéalos honorables Senado-
res que la Comisi6n se encontrabareunida para dar
desarrollo a unacitaciénala Ministra de Justicia,que
por tanto solicitaba alos Congresistas suscribirse al
tema en discusién y concedi6 el uso de la palabra a
los honorables Senadores:

Honorable S_enador Carlos Martinez
Simahan: -

Lo que ocurre es que el sefior presidente acaba
de hacer unaprecisiénal inicio de sutiltimoinforme
alaComisién de que estamos en el debate alasefnora
Ministra, yo soy uno de los que suscribi6 con el
Senador Giraldo y la Senadora Blum1a proposicién,
yoquisiera intervenir despuésde haberlaoido a ella
sobre la citaci6n a la sefiora Ministra.

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince, Presidente Comision I Senado:

SihonorableSenador, usted serdescuchado por
laComisién,

- Honorable Senador Heraclio Fernandez:

Sefior Presidente, sefiora Ministra, honorable

- Senadores, ciertamente en estemomentonos encon-

tramos en el tercer punto del orden del dia concre-

tamente la citacioén a la Ministra por parte de los "

honorable Senadores Giraldo, Claudia Blum y

‘Martinez, lo qiie pasa es que infortunadamente se

alter6 el orden-de intervenciones-pero bueno, de
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todas maneras la alteracion de los factores no
altera el producto.

Yo voy a ser muy breve, este proyecto que acaba

de presentar el gobierno a través de la Ministra de -

Justicia sencillamente es la posicion que tiene el
gobierno y que loscitantes hanexigido, lo proceden-

te desde el punto de vista reglamentario es darle el

tramite correspondiente sin perjuicio de que cuando

* sediscutael proyectodel honorable Senador Giraldo -

se cohtemple esta posible situacién de que en un
momento dado el contenido de los otros proyectos de
extradicién, el del gobierno, y otro de un grupo de

- Senadores encabezado por la honorable Senadora

Piedad Cérdoba que se me acaba de enviar como
ponente, para que sea el ponente, puedan esas posi-
ciones convertirse en proposiciones y que comple-
menten, adicionen o supriman algo del proyecto
inicial, pero desde luego yo también invito a los
colegas Senadores, a que esto lo estudiemos

_juiciosamente con una gran responsabilidad porque

no sélo toca el aspecto de politica internacional sino
obviamente el aspecto juridico y en esta parte noso-
tros tenemos que ser muy cuidadosos sin que ello
signifique de parte de alguien interés en dilatar,noen
manera alguna, pero lo ciue si es que de ese estudio
que se haga delas ponencias, de la conciliacién aque
sepuedallegarentrelosdistintosponentesserefunda

-enunosoloy sediscuta, se apruebe o se impruebe, en

fin Io que méds convenga a los intereses nacionales,
pero por tanto en este mismo momento me parece
honorable Senadores que no es procedente
reglamentariamente discutir la proposicién del ho-
norable Senador Giraldo ya que estamos en el punto-
de citacién a la Ministra y mas bien eso prodiga

‘trasladarse para el momento en que corresponda a

este proyecto a que he aludido el proyecto de acto
legislativo referente a la extradicién. ’

Yo recibf recientemente ese proyecto y estoy
dentro de los términos que da el reglamento, estoy

estudiandolo, no podemos tampoco precipitarnosy

entrar aresolver yasobre este proyecto en unou otro
sentido, yo si creo que es necesario que se consti-
tuya una Comisién mas amplia de ponentes que
congregue las distintas tendencias partidistasy en fin
que haya en esta Comisi6n para que se llegue a un

O

O

acuerdo. Esto era lo que queria exponer sefior-"

presidente, senora Ministra, honorables Senadores.

Honorable Senadora Claudla Blum de
Barberi: -

Seﬁor Presidente,como yosoy unadelascitantes
a la Ministra, a mi si me gustaria que la Ministra
estuvieraescuchandolo quese le va apreguntar, yo
sugieroalamesadirectivaque suspendamientrasla
Ministrallega.

Honorable Sénador Mario Uribe:

AVoy a hablar porlo pronto de unos aspectos de

‘orden y procedimiento'solamente, a mime parece

interesante esclarecer el punto que ha planteadoel
Senador Martinez, en qué estamos, estamos en el
debate conlasefioraMinistra, sielloes asi dedlque-

monos a eso, si el debate termind, pues abramosla
discusion sobre la ponencia, sobre el proyecto o la
“ponencia del Senador Giraldo, o sobre el proyecto

de la sefiora Ministra y decidamos de una vez por
todas el tema de si es posible o no la acumulacién que
la sefiora Ministra nos diga si va a retirar o no el
proyecto, silo vaapresentarcomo sustitutiva, en fin,
pero vamos poniéndole hitos a este proceso sefior
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presidente, yo le sugiero muy respetuosamente que
por lo pronto terminemos el debate al cual ha sido
convocada la seniora Ministra de Justicia, yo también
tengo algunos mterrogantes para formularle a ella.

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince, Presidente Comision I Senado:

Si es procedente lo que usted ha manifestado
Senador Uribe, en consecuencia vamos acontinuar
con el punto de la citacién a'la senora Ministra.
SenadoraBlum.

Honorable Senadora Claudla Blum de
Barberi:

Muchas graciassenor Presidente, sehoraMinistra,
sefnor Viceministro, honorable Senadores dela Co-
mision Primera,ante todo quiero felicitar alasefiora
Ministra por haber presentado y radicado en el dia
de ayer el proyecto de acto legislativo que no

‘solamente el Congresode la Repiiblicaestabaespe-

rando, sino también el pais entero, este es un tema
como- usted bien lo sabe y todos los sabemos
absolutamente sensible, -delicado, complejo pero

que nosotros venimos discutiendo y analizando

desde hace casi 8 meses, me llamémucholaatencion

- queel gobiernodel presidente Samperatravés de sus

Ministros tanto de Justicia, Relaciones Exteriores e
Interior, nos hubiese dicho que este proyectode acto

legislativo una vez fueran aprobadoslos proyectos .
deextincionde dominioy de penas, inmediatamente -

se iba a discutir, desafortunadamente hasta el diade
ayer 29 de abril, se radicé el proyecto, esa es una
aclaracién que quisiera quenos diera porque como
usted bien lo sabe un proyecto de acto leglslatlvo
puesrequiere un tramite de dos legislaciones y ami
me aterra que algo tan fundamental para el pais,
porque estamos tratando de enmendar un error

histérico que cometi6 la Constitucién del 91 de -

prohibir laextradicién de nacionales, nose alcance
a aprobar durante la admlmstracmn del Pre31dente

Ernesto Samper.

Yo tengo sefiora Mmlstra unas inquietudes que
ojal4 usted en esta sesion de citacién me las pueda

" resolver, me voy a permitir leerlas, porque su pro-

yectoaunque me parece que tiene muy buena volun-
tad a mi me quedan ciertas dudas, si ustedes estan

- queriendo deconstitucionalizar la extradicion, me

llamamucholaatenciénqueal decirustedesderéguese
elarticulo35dela Constitucion Nacional, después
vengan dos incisos que yo si quisiera que me los
explicara, entoncesmevoya permi#ir seiiora Ministra
leerle4 preguntas e inquietudes que tengo y que ojala
durante esta sesidn ustedes se las pueda aclarar no
solamente-a la Comision Primera sino a Colombia
entera porque yo creo que estas inquietudes las
tienen los colombianos.

1.SenoraMinistra. El gobierno mamfesto desde
el ano pasado que después de las iniciativas de

" extincién de dominio de bienes.y de aumento de

penas, a delitos relacionados con el narcotréfico,
impuléaria eltema delaextradicién enel Congreso,
porque si estas leyes habian sido aprobadas desde
hace meses, una en diciembre y la otra recién

entramos alas sesiones ordinarias, el gobierno tardé -

tantoen presentarsu anunciadainiciativade reforma
constitucional.

~

2. Siel objetivo basico del gobierno es

.desconstitucionalizar el tema, porque el gobierno no
- dedica sus esfuerzos a apoyar e impulsar el proyecto
. quehace curso en el Congreso y cuyo debate estamos

iniciando, el cual propone precisamente derogar el
articulo 35 sin mas condicionamientos, qué proble-
mas encuentra el gobierno en el proyecto de inicia-

~ tiva parlamentarla

El Ministro anterior, el doctor Carlos Medellin
habia dicho de eliminar e] articulo 35 de la Cons-
titucién, sin aceptar condiciones adicionales, qué
razon tiene el Gobierno Nacional para no compar-
tir esta propuesta del ex ministro Medellin, yo voy
a leer el texto para ver usted como nos explica y
por favor indicarnos las razones que justifica cada

uno de los incisos adicienales incluidos por uste-

des en su proyecto ademaés de la derogatoria de la
misma. usted dice en el articulo 1o, deréguese el

articulo 35 de la Constitucién Politica. Yo creo

que es antitécnico desde todo punto de vista pre-

sentar ese encabezamiento y después en el segun- -

do inciso decir la extradicion de colombianos por
nacimiento que hayan cometido delitos en el exte-
rior considerado como tales en la legislacién na-
cional, se sujetaré a lo dispuesto en los tratados
publicos o en su defecto en la ley colombiana.

Y en el otro inciso dice: No se concedera la
extradicién de extranjeros por delitos politicos ode
opinién. Entonces amisime gustariasefiora Ministra

- que usted nos hicierala claridad sobreestos 4 puntos

que yo le he presentado. Muchas gracms sefior
presidente.

Honorable Senador Jaime Ortiz:

- Gracias senor presidente; quisiera si la senora

Ministra me dispensasu atencién, quiero manifestar:

una inquietud que me parece de fondo conrelacién
aeste proyecto de acto legislativo, bien al inicio de
esta sesion, si el sefior Presidente me ofrece su
atencién yo le agradezco, distinguidos colegas la
preocupacion que tengo esreferente a la responsa-
bilidad de la probable y yo diria muy probable

_improbacién de este acto legislativo en el periodo

queestamos terminando delalegislaturaque comen-
z6 €] 20 de julio del afio pasado. Tenemos escasas

"7 semanas de sesiones y comenzamos ahora a

tramitar unproyectoquerealmente tiene mucho de
sinuoso en su tramite.

In51sto enque estoy preocupado conrelaciéna

laresponsabilidad para decirlo en una forma un poco
brusca y pido naturalmente comprens1on y perdén
pero quiero que se entienda clarolo que quierodecir,
me parece que no es deferente, ni atin considerado
de parte del gobierno para con el Congreso de la
Repiblica, entregarle este proyecto a esta altura

_despuésde que hemos estado debatiendosobre este

asunto por cerca de una afio, por proyectos que

hemos presentado varios Senadores, quién seria

responsable por la probable muy probable
improbaciéndeesteactolegislativo, el Congresode
la Repiiblica, yo quiero de una vez decir como
Senador, que no acepto ese fallo histéricode que el

"Congreso seria el responsable por la improbacién

de este acto legislativo, para mi el responsable
directo y prepositado seria el goblemo delaRepi-

blica, por dilatar injustificadamente la presentacion

de este importante acto legislativo, digo
injustificadamente porque hemos oido las razones
de ladilacion del gobierno para presentar este acto
legislativoy amijuicio sefilora Ministrano tiene que
ver con su gestién que apenas comienza sino con

el gobierno inmediatamente anterior con relacion -

al Ministerio de Justicia, no sonsatisfactorias para

haber demorado hasta esta altura la presentacion
de este proyecto.

Me inquieta sefiora Mlmstra el hecho de que no
hay unidad de pensamiento en el partldo de go-
bierno con relacién a este proyecto, si contdramos
con el apoyo del partido de gobierno para sacar
este proyecto tendriamos-mas esperanzas, yo voy
a votar naturalmente favorable a este proyecto, yo
defiendo 100% el proyecto pero considero que
este proyecto no va ser aprobado y el responsable
no serd el Congreso de la Repiblica, sino-sera el
gobierno por haber presentado muy encima de la
terminacion deestalegislatura.

- Yo no acepto la responsabilidad por la
improbacién, porque, replto el gobierno demor6

‘demasiado, nohayrazén suficiente, examinadas las

respuestas que da elgobiernoaeste interrogante para
que se hubiera demorado tanto, el doctor Rodrigo
Villalba en una exposicioén que yo acompaiio cien
porciento, hizoreferencia precisamente alarespon-
sabilidad. del Congreso, la asumimos en forma

*debida, pero en términos racionales, o razonables,

unproyectode estosque tiene 4 etapas ensu primera
vuelta, para siete semanas sin el apoyo digamos
comprometido del partldo de goblerno con tantos
otros intereses que estan en juego, yo considero
senora Ministra que este proyecto no va a ser
aprobado y:yo no acepto como Senador que yo
tengalaresponsabilidad por la improbacionde este
proyectosino la culpala tiene el gobiernoola tendria
el goblemo por demorar injustificadamente laradi-
cacién de este proyectoy presentarlo.en un momen- -
toenqueno es razonable que este proyectosurtasus
cuatro pasos que requieren para la primera vuelta,
quieromanifestar esa inquietud porque el 20 dejunio
deesteanoal terminar esta legislaturanoquisierade
ningunamaneraquese responsabilizara al Congreso
de la Republica por lo que pueda pasar con este
proyecto, me parece que el ejecutivo no ha sido
deferente, respetuoso ni considerado conel Congre-
sodelaRepublicaal ponerlocontrala paredeneste
asunto de los términos, ya vemos que inicamente

conrelacién a tramites internos de ponencias, tene-

mos mucho que atender, esto no se hace en forma
expedita, no tenemos que darle suficiente tiempo a
esto, esoqueriaenfatizar porque estoy mirando con

'relacién al futuro, no creo que el Congreso de la ~

Repiblica deba asumir ni ante el pais ni ante la
comunidadinternacional sobre todola improbacién
de este proyecto.

Honorable Senadora Claudia Blum:

Senador Jaime Ortiz, me parece fundamental la

* observacién que ustedacabade hacer ante la Comi-

sion Primera del Senado, le quierorogar elfavor que
la ponga en forma de proposicién porque yo com-.
parto plenamente lo que usted dice, nosotros desde
hace 8 meses o un anocomoustedlohamanifestado,

estarhosesperandoqueel gobiernopase el proyecto
deactolegislativosobre extradicién y noqueremos
ser nosotros los responsables de que este proyecto
por el problema del trdmite y el tiempo que se
necesita, novayaser aprobado y seael Congreso de
la Republlca el que cargue con los, perdon la
expresion, los platos rotos.

Honorable Senador Carlos Martmez
Slmahan

Senora presndenta estamos muy elégantemente
presididos en este momento, por dos damas, me:
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permltan repetlr lo que aqui varios Senadores hemos -

dicho, a grandes trazos, nos estamos refiriendo al
articulo 35 de la Constitucién Nacional que. fue
aprobado por la constituyente,]a constituyente, sur-
. ge esencialmente por el movimiento de la séptima
papeleta que se afianza en el desprestigio del Con-
greso, porque se cae la reforma constitucionalque se
discutia en el gobierno Barco y porque se habia
propuesto por unos congresistas o Representantes
esencialmente, tema que yo no comparti y cuya

historia ha relatado y conoce bien el Senador Luis -

Guillermo Giraldo porque era presidente del Sena-
do, surge, se cae la reforma constitucional esencial-
mente porque en un articulo pedia que’se consultara
- al pueblo mediante plebiscito la extradicion.

Entonces lo que fue para el Congreso algo
- saténico, a]go amoral, algo antipatriético, solicitar
que el pueblo decidiera sobre la extradicion, se
convirtio en el gesto patriético mayor de la historia
de Colombia .cuando lo aprobé, la extradicidn,
acabar conlaextradiciénla aprobéla constituyente,
esaes la paradoja de la historia que estamos viviendo

y que nos tiene en esta discusién, insisto, la sola’

propuesta de consultar si habia o no extradicién en
Colombia; si quedaba onola extradicion en Colom-
bia, se considerd un acto amoral, indigno del Con-
gresoNacional y por eso se acabd la constituyente,

habria que oir los discursos del actual vicepresiden- -

tedelaRepiiblica y entonces Ministro de Gobiemno.

La prohibicién de 1a extradicion establecida por
la constituyente que surge en gran parte de este
fracasodel Congreso se convierte en acto patriético

" mds importante de ese momento, es la gran paradoja
. delahistoria Nacional.

Avanzan los tiempos y 10s afos en este creci-
miento del delito del narcotréafico, surge toda la
controversia del proceso 8.000, 1a duda sobre la
participacién del presidente en la recepcién de
dineros para su eleccion, los norteamericanos em-
piezan a presionar, el presidente en carta conocida
antes de posesionarse ofrece de todo hasta la extra-
diciénencartadirigidaalos Senadores, creo que es

del 14 de julio unos dias antes de posesionarse dela-

presidencia de la Repiiblica nunca se presenta el
proyecto aqui, luego unos Senadores presentamos
el proyécto el ano pasado, se discuti6 el proyecto,
se establecieron algunas condiciones parala extra-
diciénluegode undebate largorealizado aqui en esta
Comisién en lo que se refiere al Senado y en la
plenaria de lamisma corporaciény enla Cdmaralo
hunde elsenorMinistro Medellin, recuerdenlafecha
y el momento cuando esta reunida la Comisién
Primera de 1a cimara para aprobar el proyecto que

era el tltimo dia posible, dado el tiempo que habia.

que esperar a que transcurriera entre la Comisién
Primera ylaplenaria dela Camara, elsenorMinistro
-Medellin me dice no, vimonos para la conjunta del
aumento de penas y se hunde por trdmite, se hundié
por el tramite me estoy refiriendo al proyecto que
liderd el Senador Luis Guillermo Giraldo.

En el entretanto hemos citado aqui en primer
lugar al ministro Serpa para que nos contara o nos
explicara su historia con respecto al articulo 35
- como presidente de 1a Constituyente, como uno de
los tres presidentes de la Constituyente y nos dijo
queélfiloséficamentenuncahabiasido partldarlo de

la extradicién y que asf continuaba su pOSlClOIl el .

Ministro Medellin dice primero antes de venir aqui
que esono esta en la agenda del gobierno, palabras

textuales: La extradicién no estd en la agenda del
gobierno, la sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores me dice aqui que mo estd en la agenda del
gobierno y.que enese instante es preferible hablar

" del Tribunal Internacional que podria juzgar estos

delitos, un debate sobre el cual y demostré aqui
-aun con el proyecto de un copartidario mio cémo
eso no tenia ni pies ni cabeza en ese instante en las

‘naciones unidas como se nos queria hacer ver; de

una simple propuesta en un discurso de la ONU
podria dar lugar a un tribunal internacional, cuan-
do eso lo que se conoce en ese mundo como el

ritmo geoldgico que las cosas cuando surgeny van
_ rdpido demoran 10 anos, no esta en la agenda del

gobierno, y el senor Presidente de la Repl’lblica en
otros de sus viajes, en la puerta del avién dice: Es
cierto, ese tema no esta en la agenda del gobierno.
O sea, si el afio pasado y a principios de este afo.

Luego el seiior Ministro Medellin cuando se, ya
el Senador Giraldo lo.increpa y le dice conteste si o
no, dice si, bueno la contabilidad la lleva el Senador

Giraldo, diez, 20, 30.000. veces si, si somos partida-.

rios de la extradicién, anuncia que va a presentar el
proyecto, como lo senal6 la Senadora Blum no
presenta el proyecto, han transcurrido cuantos dias
entre el 16 de marzo y hoy cuarenta y tantos dias y no
presenta el proyecto, hastalolleva auna Comisién de

politica criminal y lo publican, aparece publicado en’

todos los periédicos. pero no lo firma y renuncia y la
sefiora Ministra acepta el cargo e inmediatamente se

_ toma, losabraporque bastantes diaspara posesionar-

se, no deben ser problemas juridicos porque’ ella

. estaba manejando la oficina juridica de la presiden-

ciadelaRepiblicay podia estar casi inmediatamente

~al ministerio, no tenia que ceder poderes si era que

estaba ejerciendo, estaba de funcionaria piblica pero
se toma unos dias, tendra toda la razén, el problema
de trabajo y nos trae practicamente el dltimo dia
posible el proyecto. Y se nos dice ya, en la despedida
del presidente, urjo al Congreso, el Congreso tiene

que actuar rapidamente, se han tomado todo -el

tiempo diciendo que no, que no esti en la agenda, se
toman todo el tiempo para presentarlo y se nos dice
ya en el instante que se va para el exterior, urjo al
Congreso, tiene que actuar prontamente el Congre-
so. Es decir, responsabilidad del Congreso por la
mamadera de gallo de Samper con el proyecto de
extradicion.

El hechoreal tal cual lo estamos relatando es lo
que hasucedido en este pais, pero ademads es obvio,
el sefior Presidente Samper va acompaiado de la
Ministrade Relaciones Exteriores y laextradiciénes
elinstrumentos principal de politica:internacional y
la Ministra de Relaciones Exteriores tenia que estar
aqui, acompaiada de la Ministra de Justicia, claro
estd, pero es que no es un problema de derecho

penal, esun problema de lasrelaciones internaciona-.

les de Colombia, lo dijo en las palabras iniciales la
senora Ministra, essolidaridadinternacional contra
el crimen, es. un tema que se maneja desde el
Ministerio de Relaciones Exteriores, no tenemos
Ministrode Relaciones Exteriores porque se vacon
el senor Presidente 13 dias al exterior, 13 dias
hébiles, y si no se aprueba, ya estd dicho aqui,
también es responsabilidad del Congreso. No hay
derecho por parte del gobiemo, por parte del
-presidente de laRepiiblica, de este comportamlen-
to dubitativo que en ‘el fondo es .

Para que el proyectonose apruebe nolocreoque
Samper sea partidario de la extradicién, nunca lo ha

sido, no le interesa, hablaran los capos si se aprueba,
€1 no quiere que hable se asusta si hablan, esta es una-
simple forma para aparentar que estd cumpliendo
con un deber superatrasado cuando lo ha debido
cumplir hace mucho tiempo. No se nos venga a decir
que ahora somos nosotros porque hoy no aprobamos
de pronto el proyecto, o no aprobamos algo, ya
vamos es dilacién del Congreso, 30 de mayo, 30 de
abril, estamos, 16 de marzo paradecir que habia una
estrategia, aceptemos que de pronto habia una estra-
tegia de que se aprobaran esas otras normas, lo que
se dice en el proyecto las declaraciones de la sefiora
Ministra, las de extincién de dominio, aumento de
penas, pero qué pasé entre el 16 de marzo y el 30 de
abril, qué pasé en el gobiemno, porque esto es de
primera prioridad que nos tirgen ahora, se demora 44
dias, ¥ no se presenta, 44 dias entre el 16 de marzo,

- dceptemos que esa era una decisién estratégica,

inteligente del gobierno, nos hemos dado cuenta
sefiora Ministra, especialmente los que hemos esta-
do en la oposicion, hemos notado cierta division,
especi'almente en el partido liberal, una curiosa divi-
si6n que yo he llamado entre goblermstas y

‘samperistas, los goblermstasvotan los proyectos, los

samperistas no hacen quérum, lo vivimos en la
Comisién Primera las angustias del doctor Carlos
Espinosa tratando de que hubiera quérum en las
conjuntas de las Comisiones Primeras paraaumento _
de penas y s6lo pudo hacerse quérum con los
gobiemnistas y los Samperistas, es paradéjico, pero

.esa es la division los que estdn de acuerdo con el -

Ministro Néstor Humberto, votaban-los mas cerca-
nos de Samper no votaban, no iban, asomaban por -
ahf unos proyecticos de articulos que anunciaban y .
despuéslosretiraban o nolos discutian y quiere decir
quesigue esadiscusional interior del gobierno, qué

' pasé entre el 16 de marzo y el 30 de abril, qué pasé

por qué el goblerno se toma tantos dias para
presentar este proyecto, si hay la decisién politica
y la decisién moral y la decisién de estadista de
presentar ese proyecto o de que la extradicion sea
retirada de la Comisién Nacional porque no se

-dialoga con la Comisién Primera, este dialogo

propuesto aqui por el Senador Giraldo, el Senador
Parmenio, porque no es iniciativa del gobierno
antes, si ustedes tienen alld unos proyectos, noso-
iros queremos presentar uno, porque no se tramita

~ el de ustedes, por que necesitamos tiempos, nece-

sitamos ese tiempo vamos a ver el dé ustedes y en
el camino fijamos nuestra posicién'y como articu-
lo lo presentamos en un solo articulo, son 44 dias
de irresponsabilidad con el pais y con la comuni-
dadinternacional, 44 diasmaméandole gallo Samper
a los Estados Unidos, porque quién sabe qué .
presion habra hecho ese gobierno para que el
presidente cambie de opinién y diga que ahora si
estd en la agenda lo de la extradicién qué tipo de
presiones haria, nosotros desde la oposicién no
queremos ni vamos a considerar el proyecto del
gobiermno. Vamos a estudiar, a participar con nues-.
tras opiniones las mismas del afio pasado, no
hemos cambiado de opinién del proyecto presen-
tado y liderado por Luis Guillermo Giraldo, pro-
yectodel cual es el ponente Luis Guillermo Giraldo.

Consideramosquelodel gobiemonoes serioy no
levamos a hacer juego al gobierno, se apruebe o no
se apruebe este proyecto, no se nos olvide que la’
intencién es de que si se aprueba no la aplique el
presidente Samper, cudndo se aprobaria, suponga-
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mos que se apruebe, si se aprueba en diciembre, este
afno, que le demos primera vuelta ahora, tengo la
misma duda del Senador Jaime Ortiz, pero que se
apruebe en primera vuelta ahora y en diciembre del
afo que viene y si surge la peticién como va a surgir,
como es natural que surja, enmarcada en el articulo
377 de la Constitucién que demanda referéndum en
caso de la solicitud del 5% etc., bueno establece unas
cifras paralos derechos que estan en el capitulo de los
derechos fundamentales, Congreso, el articulo es
bastante conocido implicaria unreferéndum, lo digo
por la paradoja, por qué no me permiten para leer el
articulo 377 de la Constitucién Nacional:

" Deberén someterse a referéndum las reformas
constitucionales aprobadas por el Congreso, cuan-
do se refieran a los derechos reconocidos en el
capitulo primero deltituloSegundoy de sus garan-
tias alos procedimientos de participacién popular o
al Congresosi asilo solicitare dentro de los 6 meses
siguientes alapromulgacién del acto legislativo un
cinco por ciento de los ciudadanos que integran el

censo electoral y después establece las mayorias-

requeridas para ser aprobado, déjeme recordar el
iniciodelapalabra,vamosaterminarenel plebiscito
quehundié lareforma, que dio lugar alaconstituyen-
te en la vuelta al circulo exactamente, lo que se
propuso en el gobierno Barco que fue satanizado
para el Congreso termina via articulo 377 en el

" comienzo, enelfindeloque fue el comienzoy todo

este tramite en todo este proceso histérico nacional,
en todos estos afios de drama Nacional el Congreso
enlaguillotinacomosi hubiéramossidoculpables de
algo en este campo, si esta ahi por la constituyente,
no por el Congreso y no se ha derogado por el

. gobierno, porque no ha cumplidosudeber el gobier-

no, porque no lo haquerido aprobar los amigos del
gobierno, porque el MinistroMedellinhizo que se

hundiera de tramite en la Comision Primera de la -

Camara de Representantes a principios de este afio,
a fines del afio pasado, aqui estédn las fechas y el
momento y la historia y la hemos contado muchas
veces, no es el Congreso y el presidente cuando se

- vade viaje alalejana Africa nos increpa y nos dice

pronto. Es unviaje Ministra al cual yonome opongo,

. lotnico que me disgusta es que regresa, es que tiene

que volver, si se quedara estuviera mas feliz.

Ministray laretroactividad,y yole preguntariatal
y ¢omo la norma, el proyecto de norma presentado
por ustedes derdgase el articulo 35 de la Constitu-
cién Politica, sinentrarenel debate técnicojuridico

delSenador Giraldo, desaparece, eso implicaextra- -

dicién, perdén, eso implicaretroactividad inmedia-
ta, porque la Corte ha dicho que no se aplica el
tratado de extradicién queestivigente, el tratado de
extradicién conlos Estados Unidos peroque no sea
aplicable, porlavigenciadelarticulo 35,al derogarse
elarticulo 35 esta vigente, el tratado de extradicién
conlos Estados Unidos, entonces es inmediatamen-
te retroactivo, esa es una pregunta que debemos
resolver, yo quisiera que usted me la pudiera res-
ponder. '

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince_, Presidente Comision I Senado:

Lasefiora Ministra desea que formulados todos

" los interrogantes ella pueda contestarlos.

Honorable Senador Carlos Martinez:

Le vi como sefias y como caritas de responder-

me ahora. Asi que no tengo ningin inconveniente.

Hohorai)le Segaddr Luis Cuillermo Giraldb:

Esa seria una respuesta conducente, o mejor
dicho una pregunta conducente a la Ministra de
Relaciones, entonces me identifico con usted que
mientras el Congreso debate temas tanimportantes

como este de laextradicién y necesitamos las luces
delaMinistra, paraquenosabsuelvasiel tratadoesta -

vigente 0 no, €lla se va para algo lejitos, no.
Honorable Senador Carlos Martinez:

- Perome contaron unbuen chiste el otrodia, que
jenqué se parece el presidente Samper al gol que le
meti6 Argentina a Colombia? Que todo el mundo
creia que iba a salir, pero se quedo, se quedo, y se
queda aqui pero no en el Africa. Entonces sefiora
Ministra mire todo este contexto que hemos vivido
los colombianos, usted conoce bien, mire todo este
drama que ha vivido el pais, todo este deterioro
intensode nuestraimagen que eslapalabrade moda,
el deterioro de nuestras relaciones internacionales,
las presiones inauditas de los norteamericanos que
abusan de su poder todavia, el imperialismo y el
colonialismo lo que tanto hemos combatido y ahora
el presidente le hace venia a esas presiones y después
deincumplir todo el resto de sumandato nos quiere
increpar a nosotros, debemos asumir la responsabi-
lidad sefiores Congre31stas latenemos enla mano,
debemos decir aqui lo que pensamos como lo
estamos diciendotodos y comose hadichosiempre
en la Comision Primera y como se debati6 el tema,
conlaaltura que se debati6, conla profundidad que
sedebatié enla Comisién Primera y enlaplenariadel
Senado con la ocasién del proyecto del Senador
Luis Guillermo Giraldo, yo estoy presto a ese
proyecto, desde la oposicién anuncio que no apro-
baré el proyecto del gobierno. Muchas gracias.

Honorable Senador Mario Uribe:

Presidente, de entrada le voy a formular una
proposicionalaComisiény es lasiguiente: Por qué
no integramos una sub Comisién en la que estén
representados todos los partidos y movimientos
politicos-que tienen asiento en esta Comisién a
efectode que no sélo traten de resolver los proble-
mas procedimentales que se presentan por el he-

cho de estar radicados tres proyectos sino lo més .

importante para que con ellos en la mano trate de
unificarse una propuesta que podamos discutir am-
pliamente en la préxima sesién, el martes y la
votemos el miércoles. Lo que supondria que ojald la
proposicién estuviera lista por lo menos el lunes si es
que hay acuerdo entre los subcomisionados, esa
propuesta para sustentarla muy rapidamente sefior
presidente tiene origen en el hecho de que evidente-
mente como lo sefiala el Senador Martinez Simahén

con la vehemencia acostumbrada, es que el gobierno ..

nacional ha variado de criterios sobre el tema extra-
dicién, hasta hace muy poco, hasta finales del afio
pasado eltema no estaba en la agenda del Congreso,
el gobierno sefialaba por entonces que eran de igual
0 mayor importancia otros instrumentos para com-
batir el narcotréfico tales como laley de aumento de
penas, la ley de extincién de dominio y ademds
sefialaba como no solo la Fiscalia mejorando cada
dia venia golpeando muy severamente a los
narcotraficantes y hablaba entonces deque teniamos
una justicia penal que cada vez daba mayores mues-
tras de eficacia, se hablaba por entonces también del
mejoramiento de las cérceles y en fin se decia con
raz6n que tanto en la Policia Nacional como en el
ejército habian golpeado muy severamente a las

redes de narcotraficantes en todo el pais, que en esas
condiciones y mejorando como efectivamente habia
mejorado no s6lo el panorama Nacional de la Justi-
cia, sino adems la parte que tenia que ver con el
control policivo y militar de la delincuencia pues ese
instrumento de extradicién por pronto para esa época
no era necesario, entonces la priméra pregunta que
salta que seria bueno que nos explicara la sefiora
Ministra es a qué se debe el cambio de posicion del
Gobierno Nacional, habréd presiones del gobierno .
Norteamericano como usted lo sefiala, Senador
Martinezsera posible conocerlas, porqué de lanoche
a la manana el sefior Presidente y sus Ministros
piensan que no obstante que se expidieron las leyes
y lo senalado respecto de la justicia y las fuerzas
armadas-y de policia y e]ercno es neoesana la

_extradicién.

Apenais acabado .de recibir el proyecto del
gobierno, ledi unalecturarapldayconfleso queno
he leido 1a exposicién de motivos, tiene un defecto-
técnicoevidentecomolosenala elSenadorGlraldo,
una cosa es derogar el articulo 35 y otra cosa es

‘modificarlo, aqui proponen derogarlo, pero también

proponen modificarlo 'y hay alli una cosa bien
interesante; hablade quelaextradicion de nacionales
colombianos por nacimiento que hayan cometido
delitos en el exterior considerados como tales en la
ley colombiana se SUJetara a lo dispuesto en-los
tratados piblicos, prlmera pregunta que hay que
hacerdenuevo esladesihay tratados vigentes, con

-qué paises, cudles son las implicaciones de derogar

como lo sugiere el primer inciso de ese articulo 35
habra tratados vigentes o habra que celebrar algunos
tratados nuevos, concretamente yo, creo que es
vélida una pregunta y es la que tiene que ver con los -
tratados con los Estados Unidos de 1979 dado que
con los Estados Unidos es con el pais conel cual se
ha presentado un ﬂll]O mayor de extradiciones en el
pasado, qué pasara con ese tratado estaré vigente y
no se olvide que de ese tratado, se le acusé en el
pasado de violar un enjambre de normas de nuestro
derechointerno, ;volverdaregir? O por el contrario
sefiora Ministra regird un convenio de 1888 que a
su vez fue modificado en 1940, eso es un tema que:
hay que aclarar aqui y yo sefalo esas inquietudes
apreciado Senador Villalba con todo respeto para
decirle que este es un tema tan delicado al cual hay
que dedicarle unas horas; yo con Martinez Simahan
no voy a sufrir ningtin complejo por el hecho de que
no votemos hoy este proyecto, s un proyectodelica-
do, es un proyecto trascendental, este proyecto puede
marcar como en el pasado la diferencia entre la paz
y unos episodios de violencia que pueden ser muy
graves para el pais y lo menos que se pretende es que
procedamos con responsabilidad; a mila derogatoria
de un tajo como lo propone el gobierno del articulo
35 por lo pronto, y sin que aclara la incertidumbre

.que he planteado me parece un salto al vacio que

valdria la pena corregir. Por otro lado sé suficien-
temente lo que pas6é en el periodo legislativo
pasado que a una propuesta del Senador Giraldo -

‘que es la misma que estamos tramitando hoy, el

Congreso. introdujo algunas modificaciones que
bien o mal fueron satisfactorias, yo diria que para
la mayoria de la opinién colombiana, vale decir el
Senado aprobd la restauracién de la extradicién
con algunos condicionamientos, no sé si hoy esa
propuesta que fue generalmente acogida por el
Congreso pueda tener la misma acogida por lo
pronto insisto, la derogatoria de un tajo del articulo,
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35 me parece por loprontounsalto al vacio que nos
puede ayudar a aclarar la senora Ministra.

Hay otro tema que es el tema de la Convencién -

de Viena, qué pasara conlasreservas que introdujo
el Congreso Nacional ala Convenciénde Viena en

~ materia de extradicion, esas reservas caeran ibso.

yure cuando caiga, como se propone, el articulo 35
o tendré que derogarlasel Congreso, eseesuntema
que debemos aclarar o lo podra hacer, si Senador
Martinez.

Honorable Senador Carlos Martinez:

Vigente la Convencionde Viena, el tratado con
los Estados Unidos, hay una duda que necesnamos
aclarar.

Honorable Senador Mario Uribe:

El tema pues, sefiora Ministra, tiene aspectos

técnicos de la mayor importancia porque se podria

“hacer otra pregunta o las reservas las podradeclarar

canceladaso extmgmrlas el sefior Presidente porun
acto de gobierno, no lo sé y pregtinto, habr interés

- por parte del gobierno de hacerlo, €l otro tema que

'
-

 julioy, porejemplo, 30deabril de 1997enelquerigi6

* usted planteabala derogatorla del 35 deuntajo,nos

pone frente ala aphcac1on retroactiva de laextradi-
ciény alli surge unapreguntabien interesante, una

pregunta. que en privado le he hecho en varias.

ocasiones-al Senador Giraldo, como ustedlo sefia-
labael constituyente det91luegode lagranvoltereta
quecon precision historica usted sefialaba prohibié
la extradicién de nacionales y hoy se nos propone a
nosotrosqueeliminemosla prohibiciény entonces
sevaapresentar el fenémeno de que entre 1991 4de

la no extradici6n por la decisién que tomemos hoy

va a obrar como si nunca hubiera regido y en ese -

sentido, 6igameMinistra, enesesentido, pareciauna
charla, unaburla, pareciaunacto mentirosoel hecho
de no haber aprobado la no extradicién en 1991, si
derogamosel articulo 35y esa decision tiene efecto
retroactivo, quiere decir, que en estos 6 afos la
prohibicién de la Constituciéndel 91 era mentirosa
porque, por ejemplo quienes hubieran cometido
delitos enel exterioren 1992, podranser extraditados,
ahi hay untema deseguridadjuridicobien interesan-
te al cual deberiamos asomarnos sefiora Ministra y
tratar de ésclarecerlo para que nuestra decisién sea
mucho mds segura, mas clara, por-lo demés a
nosotros lo que se nos ha propuesto es que le
vendemos la plana a la constituyente del 91, una
constituyente que enbuenamedidacomolo senala
ba el Senador Martinez Simahén, fue convocada
para que entre los colombianos ideara’y procurara
suscribir un tratado de paz.

Este tema de la extradicion, en el momento se
consideraba que era un tema para la paz en Colom-

bia, habrd cambiado tanto el pais, que ya no es el
tema de la extradicion unode los pilares fundamen- -

tales soporte de la paz en el Pais, pues eso esta por
verse, peroserianbien tilesunasvariacionessefiora
Ministra al rededor de el particular.

Sobre la constitucionalidad, o mejor nosobrela
constitucionalizacién o no de algunos temas, pues
yo cité y procuraré traer para la préxima reunion el
temadel degﬁello del ganado mayor en unos paises
europeos, aqui-pareceria ridiculo en Colombia
sefalar quedebe ser tema constitucional el temadel
degiiello del ganado mayor que a lo sumo se le
confiereelrangodeordenanza de Asamblea Depar-
tamental enalgunoslugares del pais parareglamen-

tarlo, pero es que no hay que ir muy lejos, aquf se
senalaqueel temadeextradicionnodebe sermateria
delaConstitucion, peroyo los invito a todos ustedes

‘aqueleanel horrorque apareceen el articulo 67 de
la 'obra magna del constituyente del 91y que esta

vigente: Se los voy a leer, entonces alguien dira,

bueno es mds importante ese tema que el de la-

_extradicion, bueno en gustos no hay disgustos,
mirenloquedice nuestro paradigmatico artlculo 77,
horror de los horrores, dice:

Paragrafo Segarantizarany respetaranlaestabi-
lidadylos derechosdelos trabaj adoresde Inravisién,

- esa es la Constitucién de Colombia'y yo pregunto,

ese tema es mds importante que el tema de la
extradicion, serd que los trabajadores de Inravision
han proporcionado al pais los desajustes, desarre-

~ glos; los episodios violentos, el crimen y la sangre -

que hasacudido al pais‘durante los tiltimos afios, no

losé, creoqueno, perotambiéneso de quese incluye
aqui no es sino aquello-que los colombianos consi-
deran que debe ser un pacto para la paz y para la

* convivencia, quizas los constituyentes encontraron
que la estabilidad de los trabajadores de Inravision -

contribuia a ese propdsito, pero sinduda algunay -

de qué manera en ese momento cuando Pablo

Escobar sometid a las instituciones se consideraba

que ese era el tema de extradicién, era un pilar
fundamental, unsoporte basico axial para el mante-
nimientode la convivenciaen el pais. Hablemos de

ese tema sefiora Ministra y por supuesto hablemos

de afén, yo comprendo-que hay afan en este tema,
no afin por culpa nuestra yo hace mucho rato sé
como voté la extradicién y ya le perdi hasta el temor
y le perdi interés al asunto, horror de los horrores

_cuando cada 8 dias, cada 15, cada tres o seis meses

nos proponen el tema de la extradicion, desde que
me nacieron los dientes en-el Congreso estamos
hablandodeltemay yo yaleperd1 elsustode verdad,

se va a derrumbar el pais, y ya se cdmo votd, desde.
luego valdria la pena discutirse si una propuesta.
_como la que se aprobé a la que usted se referia en

el periodo pasado, puede otra vez hacer curso en el
Congreso, repito que fue saludada conbeneplécito
y le produjo tranquilidad a todo el mundo en el
momento en que parecia que no s6lo era uninstru-

“mento 1til para reinsertarnos como lo propone
GiraldoenlaComunidad Internacional sinotambién’

que erauninstrumento que enel Interior del pais no
se consideraba como un instrumento vengativo,
retaliatorio, personalizado y que podria contribuir,
repito, a mantener la paz en el pais.

Enfin ,yoparo ahipresidente algunascosasdiré"

en la reunién préxima, se me olvidé una cosa
interesante, hombre déjeme decirle una cosa, si
sefior.

Honorable Senador Luls Gmllermo Giraldo:

Noes paraentraren polémicacon usted, ésaslas

- supuestoustednoloeray nolo podiapresentar pero :

calendario, es al siguiente dia en el cual se puede
abocar el conocimiento dela plenaria, enlaplenaria
del mismo tema, entonces, si lo votamos entonces
el martes, el miércoles 7 este proyecto de acto
legislativopodria entrarel 16 viernes ala plenariadel
Senado, no hay plenaria los viernes, ni la habra,

‘entonces estard entrandoa la plenaria del Senadoel

20 de mayo, supongamos de una manera casi que
irrealista completamente que se vote el 21de mayo
en segundo debate, cuente los qumce dias y ese
proyecto estariaentrandoel 6 dejunio alaComision
Primera de la Cimara, para pasar de la plenaria del
Senado ala Comisiénde la otra cimara se requieren
15 dias, el 6 de junio, es viernes, 1o mas posible es

- quenosesiones la Comision entonces la Comision ‘
estaria conociendoy debatiendo el diez de junio
supongase usted de una manera absolutamente

irrealistaque...
Honorable Senador LlllS Gulllermo Giraldo:

...cuente los 8 dias y estariamos el 19 dejunio que

esjuevesyel20es viernes, fechaen la que se termina

este periodo de sesiones.

Entonces aunestablec1endo unarapidez 1rreallsta

enel C_ongreso, nos quedarlan los cronogramas de -
¢l recorrido de este proyecto de Acto Legislativo

casi que imposibles, pero hay que intentarlo. -
Honorable Senador Mario Uribe Escobar:

... mas cuentas en el segundo semestre del ano
pasado, y yo creo que era mas amplio mds amplio

elperiodoen aquella ocasiény, sin embargo, usted

sabe lo que pas6 en la Camara.

Yo mucho me temo que le va a pasar lomismo.

Muchome temo... digamebien,muchometemoque

vaapasarlomismoy queeneste temadeextradicion -

s6lo va a conocer de nuevo el pais la opinién del
Senado, mas no la opinién del Congreso de la
Republlca yodeunavez le digo Senador Giraldo,
lo més probable es que por falta de tiempo este
asunto muera en primera vuelta en la Camara de
Representantes. Yo ‘creo que eso no sorprende a
nadie, la verdades que el proyecto llegé muy tarde
sefiora Ministra, yo desconozco las razones, por

vaaocurrir lomismo Senador Giraldo, yesome hace

sugerirle a mi a usted una cosa y a la Comisién, a .

usted, amfsugerirleunacosaa ustedy alaComisién,
québueno que discutiéramos esto mas ampliamente
yquetratdramos de elaborarenlaComisiénPrimera

un consenso alrededor del tema extradicion que

pudiéramos defender todos con ardentia, con sufi-
cienciaante el Congresoa partir del 20 de junio, no
sea que aqui hagamos una cosa con premura, como

- usted lo exige Senador Villalba y lleguemos, y

’

dejo para més tarde y también en otrostemas, pero

el asunto es el siguiente, yo no tengo ningiin incon-
veniente en acoger la propuesta inicial suya en el
sentido de la sub Comisién y que entre a tratar de
buscar un texto unificado la representacion de las
distintasfuerzas politicasquetienenasiento enesta
Comisién, pero votamos el miércoles, hacemos el
compromiso de caballeros de votar el miércoles,
peroesque yolevoy ahacerunacuentarapidamente,
vea, votando el miércoles 7 de mayo, cuente los 8
diasquesenalala Constitucién y segin la interpre-
tacidonde la Corte Constitucional contados los 8dias

lleguemos aestrellarnosnuevamente con la Plenaria
del Senado o con la Camara de Representantes.

Yo pienso que va ...practicamente va a ocurrir
que la sefiora Ministra va a venir el 20 de julio a
presentarnos el mismo proyecto, tal vez no elmismo
porqueella yasabe quédebe corregir; ; pero... .elcaso
es que aceleramos demasiado aqui, nos quedan
muchas sombras por disipary finalmente los deba-
tessesuscitan enlaPlenariade manera mas antitécnica
y luego en la Camara y no hemos sido capaces por

la premura aquide elaborar un proyecto conel cual, .
como lo pedia el Senador Ortiz quizd nos podamos

comprometer todos; pero eso yo lo dejo a la consi-

-deracion de ustedes.
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Hayuntemaqueolvidé mencionar, ahihablaen

- este proyecto de una-ley, se sujetard a lo dispuesto
. enlos tratados piiblicos, yahablamos de los tratados

oensudefectoenlaley colombiana, jquétipo deley
sefiora Ministra? Una ley estatutaria, unaley ordina-
ria, otro tipo de ley, ;ley paraqué? Si derogamos el
articulo 35 jserdnecesario expedirunaley? Serdque

no se puede extraditar entonces hasta tanto no se-

produzca esa ley, ése es un tema que debemos

aclarar. Siderogamosel articulo 35 yasefnaldbamos

cuales pueden ser las posibles consecuencias, jal-
guien podré alegar en el pais? No, no existe ley o
existird o pasaremos inmediatamente al Cédigo de
Procedimiento Penal como lo sefala uno de los
proyectos, tal vez el de la Senadora Piedad Cérdoba,
-todoeso estd por verse. La ley tendra el caracter de
estatutaria, tal vez le of decir, tal vez le oi decir ...y
lapreguntala formulo porque talvezenunainterven-
cién piblica, puede que esté equivocado, me pare-
ci6 escucharle al sefor Presidente de la Repﬁblica
que se requerla una ley estatutaria. Yo no sé, pero

..nosé pero éseésun tema que también vale la pena
aclarar

Ny

Entonces termino aqui, dlsculpeme sefnor Presi-
dente que me he alargado un poco, termino pidién-

‘dole a la Comisién que tratemos este tema con

tranquilidad, con naturalidad. Este temanoempez6
hoy sefior-Senador Giraldo, sefiora Ministra, este
tema empez6 en el Congreso creo que en el afio de
1988, por lo que yo recuerde; pero creo que antes

habiandiscutidoel temade laratificaciéndeltratado

de extradicién con los Estados Unidos, aunque
hasta donde alcanza mi informacidon sé que ese

. proyecto de ley, esa ley pas6 por el Congreso casi

que de manera clandestinasi es queel términovale,
no hubo pues muchisima discusién alrededor del
tema de la aprobacion del Tratado de extradicion
conlos Estados Unidos de 1979, o sea, este tema no
empez0 ahora, empez6 en el 88 y més valdria, més
valdria que tratiramos;de buscar una posicién de
consenso que nos permitieraatodos comprometer-
nos con un nuevo articulo35 de la Constitucién de
Colombia para que €] haga su curso enel Congreso,

‘quizés, ojalame equlvoque apartirde] 20de _]l.l]lO de
1997.

Entonces propuestas sefor Presidente, que se
integre unaComision,que esa Comisiénresuelvalos
problemas procedlmentales y 0jala nos.traiga un

textonico que podamos discutir el préximomartes -

y votar el miércoles, utilizando para ello el proyecto

que mads ventaja tiene, digo ventaja en tiempo, en

presentacion, publicacidn, ponencia, etc., que es el
proyecto del Senador Giraldo.

~ Concluyé el honorable Senador Mario Uribe,
presentando ala con51dera01on de la Comision, la -

siguiente propuesta:
Proposicién nimero 61

Intégrese una Sub Comision para que procure
una propuesta tnica, teniendo en cuenta los tres
proyectos presentados sobre extradicion.

Dicha propuesta se discutird el prox1mo martes
y se votard el miércoles. '

(Flrmado honorable Senador Mario Uribe
Escobar)

Previo anuncio que se cerraba la consideracién

‘de 1a mocién nimero 61 fue cerrada y sometida a
. votacion, fue aprobada, en virtud de lo cual la

. Presidencia conformé la Sub Comisién con los

honorables Senadores: Luis Guillermo Giraldo,
ParmenioCuéllar,Claudia Blum, Carlos Martinez,
Carlos Espinosa, Heraclio Fernandez, Jaime Ortiz y
‘Mario Uribe Escobar. -

Sobre la sub Comisién conformadase sucedie-
ronlassiguientes intervenciones:

Doctora Almabeatriz Rengifo, Ministra de
Justicia y del Derecho:

Muchas gracias senor Presidente, honorables -

Senadores. : .

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo y
“ honorable SenadoraClaudia Blum.

Ensu primerpunto ustedes se refirieron aunerror
ounafaltade técnicalegislativa enla elaboracién del
Proyectode Acto Legislativo, ustedes tienen toda la
razdn, yo asi ayer lo reconoci y de esa manera le
dirigi una comunicacién al sefior Presidente de la
Comisién, en el sentido de solicitarle si era proce-
dente en el curso del proceso de tramite de este
proyecto, se corrigiera colocandole al 22 inciso el
nombre de articulo 22y al articulo 2%articulo 32 -

Si ustedes asi lo consideran procedente les
agradezcomucho, sihay unerrory les pido excusas
por eso. '

Honorable Senador Luis Gulllermo Giraldo
Hurtado:

Y esuna pregunta también de técnica legislativa,
porque me parece muy blen que usted pon gaenton-
ces:

Inciso 12 Derégase el articulo 35.
Peroesque entonces elarticulo 35 de] ade ex1st1r
Y Sl pone:

Inc1so 2%0 artlculo 22 Pcrdon si pone articulo
12, Derdgase. N\

Y articulo 2° Esa reglamentamon Me parece‘

blen,quequede comounActo Legislativoy dejamos
ese espacio en blanco para ludibrio y escarnio de la
Constituyente con perdén del doctor Ortiz, que
aprobo como derecho fundamental la no extradi-
cién de nacionales.

Y entonces eso pasa como un Acto Legislativo
al igual que esta Barranquilla Distrito Turistico o
portuario de Colombia, me parece muy bien.

Doctora Almabeatriz Rengifo, Ministra de
Justicia y del Derecho:

A ver, honorable Senador, teniendo en cuenta
que hemos aprobado ya, o que se va a presentar y
que hay buen clima para eso, de la proposicién
sustitutiva para conformar esta Comisién que va a
representar todas las fuerzasque existenen la Comi-
sién y presentar un proyecto tinico que sea el
debatido. Entonces yo creoque esos errores podran
quedar subsanados en ese texto, si ustedes asi lo
con51deran '

Segundo tema, el Senador Giraldose refirié ala

desconstitucionalizaciéndel tema, temaqueigualla.

Senador Blum trata en su segunda pregunta. Noso-
tros hablamos de la desconstitucionalizacion del
tema y estamos. presentando una descons-
titucionalizaciéndelaprohibicion. Elarticulo35de
-la Constitucién vigente prohibia de maneratajante la
¢xtradicién de colombianos, nosotros quitamos esa
prohibiciénde la Constitucién y colocamos elinciso

2° que recoge las recomendaciones del Consejo de
PoliticaCriminal en elsentidodelanecesidaddeque
esto quede asi, como ya lo dije para que el pais no
sirvade refuglo alos delincuentes colombianos que
lohacenenelexteriory luego se vienen al pais para
protegerse de una penalidad en el exterior.

Enesesentidoesperoquequede aclaradaquefue
la desconstitucionalizacioén de la prohibicién loque
recoge el proyecto de Acto Legislativo; luego el
Senador cuestiona la ubicacién de la figura de la
extradicién dentro del texto de la Constitucién, que
dariaaentender por suubicacion que es underecho
fundamental. Al respecto, con todo respeto y me
permito leer una parte del pronunciamiento de la -
Corte Constitucional sobre eso, que dice:

LaCorte Constitucional en varios de sus pronun-
ciamientos ha sefnalado que la localizacién de un
derecho en el capitulo primerodeltitulosegundo,de
la Constitucién Nacional, es un criterio orientador
mas no definitivo en la determinacion de los dere-
chos fundamentales.

Dice:

Por tanto la fundamentacion de los derechos
fundamentales debe hacerse a traves de criterios

materiales. _ L

La Corte Constitucional ha sefialado que los
requisitos esenciales que debe tener un derecho para
que sea fundamental, son:

Su conex1on directa conlos prmmplos constitu-
cionales. .

Sueficaciadirectay su contemdo esencial.

Lo quequieredecir, quela codificaciénno le da
ese caracter, pero yo espero que dentro del debate
profundo que'ten gamos enel Congreso, tanto enlas
Comisiones como en la Plenarias sobre el tema,
quede perfectamente dilucidado ese tema, que para
mies deimportancia fundamental. . ‘

En la pregunta de la Senador Blum, sobre la
desconstltucmnahzacmn dice:

Que por quc el gobiernono dedicasus esfuerzos
a apoyar, impulsar el proyecto que hace curso en el
Congreso y-cuyo debate estamos iniciando, el cual
propone precisamente derogar elarticulo 35y qué
problema encuentra el gobierno en el proyecto de
iniciativa parlamentaria. Sencillamente quesitieneel
gobierno interés en quitar esa prohibicion de la
Constitucion; -pero, que como el gobierno para

‘presentar este proyectose basé en estudios, anélisis

quehizoelMinisteriode Justiciay posteriormenteen
eldebate que realiz6 el Consejo Superiorde Politica
Criminal y con sobrados fundamentos, expreso la
convenienciadeintroducirestapartenuevaqueesla
de la extradicion de nacionales colombianos que
delinquen en el exterior,.la incluyé por esa tinica
razén. Porque quedd convencido de los argumentos
del Consejoenese sentidoy considerd que eramuy
bueno que quedara claro que de ninguna manera al

 abolir la prohibicién: de la extradicién se estaba

fomentandode pronto, o se estaba impidiendo, 0 se

estabapropiciandoqueestos nacionales no vinieran

acé sino que quedaba claro que Colombiasiempre
estaria dispuesta a castigar y a colaborar con la
sociedad internacional o conla comunidad interna-
cional.

Luego tengo, que ;por qué se refiere a los
colombianos por nacimiento?
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Se reflera alos colomblanos por nac1mlento yde

pronto usted, no sé si se referia ¢por qué no a los
- colombianos por adopcién?

Considera el gobierno que si ya es un beneficio
darle... no era eso? -

Si no, perdénéme Senador.

Honorable Senador Luis Guillefmo Giraldo

Hurtado:
Sefiora Ministra, si.

No, el tema eraparadecirque en lafilosofia de
" los derechos humanos, €l hecho de ser nacional de
un pais noconfiere underecho fundamental anadie,

el hecho de ser nacional deun pais. Colombia ha

firmado cualquiercantidadde tratados internaciona-
les en los cuales se prohibe la discriminacién por
raza,sexo,religién,nacionalidad;underecho funda-
" mental es la vida.

Derecho a la vida tenemos todos, ese derecho

por serseres humanosy no podemos discriminarsi
somos pobres o ricos, blancos o negros o mestizos.
Entonces no puede discriminarse por razén de
nacionalidad ningtinderecho fundamcntal eraloque
queria decirle.

Usted nopuede decir que los derechos a la vida
los tienén los colombianos pero que los extranj eros
no tienen el derecho a la vida, yolo que queria hacer
resaltar eralaincongruencia de situar lano extradi-

cion de nacionales colombianos en el titulo y el

capitulo que hace referencia a los derechos funda-

mentales, yle d1]e que el haceresasdiscriminaciones ,

podiadar lugarsi no se tiene clara la filosofia de los
_ -derechos humanos asituaciones aberrantes. Yo no

creoque por el hecho de unonaceren Colombiavaya
a tener mas derechos fundamentales que un norte-
americano, que un francés, que un etiope, que un
tipo de Kenia, Angola o lo que sea;- tenemos los
mismos derechosfundamentalesy por eso estan ahi
enlaConstituciény deben ser respetados sin dlstm-
ciones de nacionalidad.

. Era para resaltar la contradiccién de situar el
articulo 35, de la prohibicién de extradicién de
nacionales colombianos por nacimiento. Yo, ...aho-
ra, yo aprovecho para decirle a usted una cosa, esa
jurisprudencia que cit6 usted de 1a Corte Constitu-
cionalhay quecitarlaenel contextoy conel contexto
de las demés jurisprudencias, porque hasta ahora la
Cdrte no hadicho que ningiin derecho fundamental
queestdenelrespectivotitulode laConstituciénno
* lo sea; le ha servido a la Corte para aumentar el
" ndmero de derechos fundamentales; pero no para
recortarlos. ’

Entonces 51tuada en su contexto de las demas
jurisprudencias, pues tiene razéncontinuarpregun-
tandose: Es la no extradicion de nacionales colom-
bianos un derecho fundamental? Y ademas tiene
consecuencias enrelacién coneste Acto Legislativo
anotadas por el Senador Martinez Simahén.

. Consecuencia es que los capos de la droga

puedenorganizar novecientas mil firmas, imponer-
nos un referéndum que modifique o que ... que
ratifique o que derogue el Acto Legislativo que aqui
podamos aprobar. Vea usted la trascendencia. Y
quiéndice que no es derecho fundamental? Tal vez
_la Corte Constitucional; pero mientras esté ahi

tenemos que ratarlo como derecho fundamental, de
manera absurda ~

nales.

Doctora Almabeatriz Rengifo, Ministro de
Justicia y del Derecho: -

~ Eso entonces, usted estd de acuerdo que la
ubicacién si asi se aprueba de la figura de la extra-
dici6n en la Constitucién serd motivo detnuy pro-
fundo debate, porque igual que usted me dice que
existen todos los tratados internacionales de dere-
chos humanos, también nosotros tenemos muchos

- tratadosvi gentesy aplicablesendonde expresamen-

tey creoquesinromper igual se consagra el principio
de la noextradicién de nacionales; y esos tratados
son bilaterales y tenemos diez que ahora en su
momentomereferiréaello, igual entratados se esta
consagrando esa prohlblclon de extraditar nacio-

Entoncesel temaigual nos vamos aadentrarnos

* eneltemadelaterritorialidaddelaley,delavigencia

delaleyeneltiempoy enel espacio parasaber cuanto
oenqué forma las normas de unpais deben aplicarse
al delincuente nacional o no y hasta dénde. .

- Entonces enesa parte creo que podemos tener un

buen debate para el cual vendremos todos muy

‘fundamentados porque es una cosa deordenfunda-

mental para m1

Usted serefiereala ley que se habla .talveza
la....usted me preguntésobre laley a quese referia
...perdén. Luego medice que, por qué el Presidente
Samper de pronto cambié? Si, yo tengo anotado.
Si, pérdén. :

Aver, las preguntas fueron:

La técnica legislativa, la desconstitucional‘,‘la
expresion que hayan cometido delitos enelexterior,

.el proyecto presentado por el gobierno entrado el

trdmite de aquel vive ....

En mi opinién no lo entraba, sencillamente el -

gobierno esta cumpliendo con un compromiso que
haasumido aferidoy con responsablhdad y consi-

deramos que daremos los debates, estaremos aqu1 '

y nos someteremos a todas las cosas que de comtin

-acuerdo establezcamos para sacar adelante el pro-

yecto. Eselproyectodelgobiernoy enuniénconlos
otros como ya quedd propuesto en esta sustitutiva
creoque de ningunamanerase vaaconvertirenun

- entrabe para el desarrollo del proyecto suyo hono-

rable Senador.

Luego, suiltima pregunta erasobre laacumula-
ciénoesto,queyaqueddresueltaconlaproposicién
del Senador Uribe. Cémo? No, pero que qued por
lo menos para resolverse, perdéneme que no haya
sido precisa, para resolverse.

A su tercera pregunta CS que razén thl’lC el

gobierno nacional parano compartir la propuestadel

exministro Carlos Medellinde eliminarel articulo 35
de la Constitucidn sin aceptar condiciones adicio-
nales.

_ Rapidamentele leo el textodel Ministro Qﬁe dice:.

El articulo 35 de la Constitucién quedar4 asi:
Noloderogaba. Dice:

La extradicién de colombianos por nacimiento
que hayan cometido delitos en exterior considera-
dos comotalesenlalegislaciénnacional, sesujetara
alodispuestoen los tratados internacionales ratifi-
cados_por el gobierno. R

Entonces no hay diferencia y en cuanto aladltima
pregunta, puede por favor indicarnos las razones
que justifican'cada uno de los incisos adicionales.

Yo creo que de algunamanera he respondido el

primer inciso, el segundoinciso por cuestiones de no

. impunidady élterceroporqueelasilo, el derechode

asilo consagrala prohibiciénde extraditar extranje-
ros por cuestiones politicas o de opinidn.

La Secretaria informé a la Presidencia que el
Senador Jaime Ortiz, dej6 en la Mesa Directiva la
siguiente mocion: :

Proposicion nimero 63

La Comisién Primera del Senado de la Repibli-
ca, ante la radicacién del Proyecto.de Gobierno de
ActoLegislativonimero 32/97 a escasas siete sema-
nas de finalizar el segundo periodo de la actual

‘legislatura, declara que no asume responsabilidad
ppoliticaenel tramite delproyectoporlotardiode su
presentaciony dadoquelasrazones aducidas porel

Ejecutivo para dilatar laradicaciéndel referidoacto
legislativo, nosonsatisfactorias.

(Firmadohonorables Senadores:C laudia Blum,
Jaime Ortiz, Carlos Martinez, Luis Gulllermo

‘Giraldo). : . -

Abiertay cerradala consideracion de la mocién
nimero 63y sometidaavotaciénfue aprobada con
constanciaverbal por parte del Senador Jestis Marla
Suérez Letrado de su voto negativo.

Siendo la 1:25 p.m., la Presidencia levanta la
sesién y convoca para el dia martes 6 de mayo a
partir de las 2:00 p.m.

ElPresidente,

Carlos Espinosa Faccio-Lince.

ElSecretario, i ‘
Eduardo Lépez Villa.
¥ %k 3k ‘

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
ACTA NUMERO 27 DE 1997
(mayo 6)
Leglslatura 1996-1997- Segundo Periodo
Sesiones Ordinarias

Enla ciudad de Santa Fe de Bogotd D.C., a los
seis (6) dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y siete (1997), siendo las 3:10 p.m. la
Secretaria procedid allamara listaa los honorables
Senadores y contestaron: '

AnguloGéméz Guillermo
Espinosa Faccio-Lince Carlos e
Fernandez Sandoval Heraclio
. GerleinEcheverriaRoberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Martinez Simahan Carlos
Ortiz Hurtado Jaime
Suérez Letrado Jests Maria
Truj illo Garcia José Renan.

En total nueve (9) honorables Senadores.

Eneltranscursodelasesmnseh1c1eronpresentes e

los honorab]es Senadores:

(.
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BlumdeBarberi Claudia

Cubides Olarte Henry

Cuéllar Bastidas Parmenio _

Escobar Fernandez Jairo

Hurtado Angulo Hemel

LozadaMarquez Rlcardo Ambal |

Uribe Escobar Mario ‘
VillalbaMosqueraRodrigo

Yepes Alzate Omar.

Entotal cuatro (4) honorables Senadores.

Con la existencia del quérum reglamentario la

" Presidenicia solicit6 a la Secretaria dar lectura al
.- Ordendel Dia el cual fue:

I
Coqsidgracién del Acta de 1a sesién 'an't'erior
Enconsideraciénel Actaniimero26,de Sesiones
Ordinarias con fecha 30 de abril de 1997, sometlda

a votacion fue aprobada..
- I
A Citacién
Proposicion niimero 53
Legislatura 1996—1997—S¢gundo Periodo

Aplﬁcese ladiscusién del Proyectodeley niime-
ro 139 de 1996, para la sesién del martes 6 de mayo
del ano en curso, a partir de las 10:00 a.m.

Enlamisma sesiénse escuchara ,previacitacion,
ala Sefiora Ministra de Justicia, al Presidente de la
Sala PenaldelaCorte Supremade Justicia, el Fiscal
General de la Nacidny al Defensor del Puebloenlo
concermiente con el temadel Proyectode ley niimero
139 de 1996. De igual formase invitard aunRepre-

.sentante del Instituto de Estudios Politicos y Rela-
cionesInternacionales de la Universidad Nacional .
" paraque intervenga endichasesion.

(Firmado: honorables Senadores: Mario Uribe

. Escobar, Parmenio Cuéllar, Ricardo Lozada).

Para dar desarrollo a la citacién, la Presidencia
concedi6 el usode lapalabraalaMinistrade Justicia,

“doctora Almabeatriz RengifoLépez,quienenrela-

ciénconel tematratadoenel Proyectode leyniimero
139/96, dijo:

Doctora Alinabeatriz Rengifo, Mmlstro de

Justicia y del Derecho: -

Sefior Presidente de la Comisién Primera de
Senado buenas tardes, honorable Senadores.

Con todo respeto respondo a las citacién y al -

cuestionario quese formularaal Ministro de Justicia
enrelaciénconel proyecto deley 139 referldo a los
menores.

La primera pregunta que se refiere a cuél es el

nimero de personas o porcentaje de delincuentes

_que tienen la edad entre 16 y 18 afios, el Ministerio
‘consultdal Instituto colombianode Bienestar Fami-.

liar y al Consejo Superior de I8Yudicatura sin que

- ellos fengan estadisticas al respecto.

Defensoriadel Puebloy tienenelsiguiente resultado.

" Del total de delitos conocidos en el pais, 220.000

duranté-1994, 8.2% o sea 18.040fueroncometidos
por menores de 18 afios.

" De total de delitos cometidos en el pais para la

misma fecha, el 3.1% o sea 6.862 corresponden a
menores entre los 16 y los 18 afios exclusivo.

Sin embargo, comparados el total de delitos
cometidos por menores de edad o sea los 18.040,
con el total de delitos cometidos por menores de
edad entre los 16 y los 18 aios, o sea 6.862, el
porcentaje es de 38%, sobre el total de los sindica-
dos aprehendidos el porcentaje demenoresde edad

- segtinlaPoliciaNacional paraelafiode 1993, fuede

5. 7% y para 1994 6.4%, para 1995 7%.

Pese a que algunos registros de delitos conoci
dos de la Defensoria del Pueblo son més altos que

los registros sobre sindicados aprehendidos de'la .

Policia Nacional, éstos revelan una tendencia ascen-
dente en la participacion de menores enla Comision
de delitos, la variacién porcentual fue de 22.8% en
tres afos, esto es un promedio de 7.6% por aio. -

A la segunda pregunta. A qué estrato social

pertenecendichos delincuentes? Los mismos estu- -

dios revelan que los menores de edad, segin su
vinculaciénal sistema escolar o laboral estan dividi-
dos en analfabetas 5.3, primaria completa 18.1%,

primaria incompleta 34.9, secundaria incompleta

40.3% y s6lo 1.1% la secundaria completa.

En el momento de la investigacion el 13.9%
estaba estudiando y €1 86.9% no lo estaba.

"En relacién con la ocupacién laboral €l 58.1%

7trabajayel41.9 nolohace. Losquetrabajanrealizan

actividadesrelacionadas conlaventaambulante, el
reciclaje, la construccion,la albaiileria, la ebaniste-
ria‘y el lavado de carros. El 32.6% ni estudia, ni
trabaja.

Enrelacién con el nicleo familiar del menorlos

estudios afirman que el 33% conviveexclusivamente .
- con su madre, el 18.9% con ambos padres, exclu-

sivamente con supadre el 5.1 conalgiin familiar, el
8.2 vive solo, el 19.4 y con otras personas el 15.3.

Estos datos demuestranla téndenciaa unniicleo
familiar fraccionado predominando la mujer como
jefe de familia de una mdependenc1a prematura de
menor de edad. - :

No obstante los estudios y los registros de las

instituciones no proporcionan datos més precisos
en relacion al estado social, las tendencias por
ocupacion del tiempo y conformacion del niicleo
familiar, indican que estos menores provienen de
estratos sociales que no favorecen un adecuado
nivel de vida, especialmente enrelacién al accesoa
los minimos vitales que le garanticen un desarrollo
integral.

Estas son las estadisticas que hemos obtenido
nosotros para responder este cuestionario.

Muchas gracias.

Conclulda la intervencion de la Mmlstra de
Justicia, la Presidencia concedio el uso de la
palabra al Presidente de la Sala Penal de la

"Corte Suprema de Justicia, doctor Carlos Au-

gusto Gilvez Argote, quien dijo:

Seiior Presidente de la Comisién Primera del

. - honorable Senado de la Repiblica.
Por lo tanto la informacién que se"trae de la

Sefiores honorables Senadores integrantesde la
misma.

Harecibidola Salade Casacién—Penal delaCorte
Suprema de Justicia la invitacién que ustedes han

tenidoabien hacerle, entendemos que paraexponer
el criterio que a la Corporacién pudiera elaborar
respecto al proyecto de ley por medio del cual se-
pretende llevar a texto legal unincrementode penas
privativas dela libertad fundamentalmente respecto

- aaquellos hechos punibles estrictamente delictivos

cuyo sujeto activo, perdon cuyo sujeto paswo sea
menor de los 18 anos.

Sobre este marco tedrico.del proyectode ley, la
Sala de Casacién Penal de la Corte ha tenido opor-
tunidad de ocuparse parapoder fijar su criteriocomo

. histéricamente loha hecho, conla mayor responsa-

bilidad posible.

Porello entonces, siendo yo vocerode la Corpo-
raciéon tengo que afirmar cémo éste criterio pode-
mos dividirlo en tres aspectos tratando de ser en lo
posible y enlo que tema lo admite, lo mas concreto.

Enprimerlugarreferirnos al antecedentehistéri-
co mismo de la legislacién penal colombiana, en
segundolugarobservarcuilhasidolamanifestacion
del estado en punto de lalegislacion punitiva y en
tercer lugar entonces observar cudl seria nuestra
posicién en punto del proyecto y desde luego y de
conterael horizontede proyeccmn quedeélemana-

. ria.

" Enestas condiciones entonces se impone obser-
var en primer término eémo cuando se expide
nuestro Cédigo Penal primero, en 1837 que entraa
regir en 1838 el argumento central, entre otros dos
que lo sumaron fue el de buscar aparte de la unidad
delegislaciénquesuperarael casuismo existente con
lalegislacion espaiolay que se imponia por supues-
tocomorepiblica independiente promulgarse, elde
buscar un mecanismo para atacar el aumento de
criminalidad. :

Posteriormente, en todo el decurso de este siglo -

- XIX sesigue apoyandolamodificaciénlegislativaen

ese argumento central entre otros; y pensamos que
esimportante hacer estareferencianoparaextender-
nos sabiendo el tiempo corto con que ustedes y
nosotros contamos, §ino inicamente paraobservar
como a partir de ese primer Codlgo Penal en 1890,

seexpide elque hasidoejemplonacional y desafor-
tunadamente, ejemplo latinoamericanoy desafortu-
nadamente ejemplodelaliteratura comparada uni-
versal el C6digo Penal casuistico por excelencia. El
casuismo del Cédigo de 1890 siempre se pone de
ejemplo en nuestro medio universitario y en el
derecho comparado en otras partes cuando se toca
ese tema y quienes lo han estudiado, como ejemplo

de cémo no debe hacerse un Codigo Penal, es decir,
-quesedejé delegislar enforma general, impersonal

para hacerlo en forma absolutamente casuistica,
tomando las conductas en su minucia, las circuns-
tancias, los factores temporales, modales al exceso
para asi entonces establecer una tabla de delitos
verdaderamente infinitaque hacenquelaley penal se
pierda en cuanto a la generalidad que debe
caracterizarla para que sea el intérprete quien al
cumplir su funcion busque co6mo debe aplicarse
dentro de ese gran marco conceptualque dalaley.

Enestas condiciones entonces, en laslegislacio-
nes posteriores que inoficioso frente a ustedes seria
referirlas, pero que sehanvenidopromulgandoen el
avance yadel presente siglo, vemos como igualmen-
te uno de los factores fundamentales para ejercerel -

" poder penal ha sido entre otros el de buscar meca-

nismos que ataquenla criminalidad fundamenténdo-
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se para ello igualmente en una premisa y es-herir
buscando el incremento punitivo que haidosiendo

‘paulatino desde el siglo pasado hasta el presente.

Ellohallevado entonces a afirmar durante todo este

siglo que la politica criminal que ha caracterizado -

nuestraley penalhasido ladelincremento de penas;
y alhacerse esa afirmacion afortunadamente en los

tltimos lustros y valiéndonos para ello de los con-

ceptos comparados se haido observando cémo ahi
existia un equivoco no sélo entre nosotros sinoen
los demas paises latinoamericanos y seguramente
algunos europeos.

Enelsentidodeque estdbamos confundiendola
politica criminal conla politicapenal y entonces al

hacerse esta distincién podemos observar hoy en

dia frente aconceptos que podriamos denominar en

alguna forma modernos que una cosa es la politica

penal, es decir el ejercicio del poder punitivo por
parte del estado para prohibir unas conductas y otra
que tiene que ir vinculada es la politica criminal. Es
decir, todos aquellos conocimientos empiricos que
serecogende unarealidadcolectivaque implicanel
establecimiento de una prohibicién punitiva o su
despenalizaci6n o el incremento punitivo o por el
contrario su dismiriucion, su atipicidad o atipicidad
de una conducta; peroasuturno esta claridad se ha
ido incrementando al observarse cémo este poder
"penal y esta politica criminal no podrian tampoco
quedarse solos, sino que tendrian que ir unidos de
la complejidad del saber penal,-esto es unido a la

criminologia, unido ala victimologia y entonces bajo

unmarco integral poder establecer larazéndeserde
las reformas penales. :

Estemarco amplioquenos suministra el derecho
penal actual, nos permite entonces rastrear si efec-
tivamente en el estado nuestro, en el estado colom-
biano hemos tenido una politica criminal, no que
surja a posteriori como justificacion de una ley
previamente expedida,sinouna politicacriminalque
sirva de premisa para la expedicion de las normas
penales. Entiéndase éstas de carécter sustantivo o
entiéndase las mismas de caricter proccdimental

- Este fundamento entonces, ya empieza a poner
enalgunaforma endecliviocuandomenossei inquie-
tapara pensar si efectivamente hemos cumplido con
una politica criminal previa, porque si nos surge
posteriormente como una justificacién de la ley
estariamos y tendriamos que reconocer que tnica-
mente hemos e]erc1tado el poder penal y no la

vinculaciénentreel poderpenal, la politica criminal,
lacriminologia, la victimologia y demassaberes que -

comorealidadsocial incuesionablemente tienenque
“incidir para el proferlmlento de normas de este
caracter. '

Asientonces vistas las cosas, la gran conclusion
que todas nuestras generaciones traen es la de que
ha sido.el incremento punitivo la razén de ser
paulatina y constante desde el siglo pasado, la que
se habuscado como solucién frente alos conflictos
' sociales que se han. llevado al car4cter punitivo, al

dmbito del derecho penal; pero a su turno este-
incremento punitivo constante no ha quedadosolo .

~ alli, sino que ha ido teniendo otro item interesante,
y esque nuestro derechopenalmuy seguramente en
otros paises latinos puedasuceder lo mismo y quiza
de otros _continentes. Pero en el nuestro

deser del esfuerzo estatal, se haido cambiando para
nollegar alminimoderecho penal posible que debe
ser el ideal de un estado, que su derecho penal sea
lo minimo posible en la medida en que tiene que
agotar toda otra serie de politicas de caracter eco-
ndémico, social, educacional, etc., etc., y de legisla-

-cion privada por supuesto; y cuando €sta ya no

produce los efectos que se requieren para una
pacificaconvivenciade lacolectividad entonces si
recurrir. como: tltima racio deciamos al derecho
penal.

Y parece ser que diaa dia desde ese presupuesto

histéricoque he fijado, no ha sucedidorealmentelo

contrario, en la medida en que se nos ha ido

incrementando en una forma a veces un poco des-
mesurada el derechopenal, llevandose alcampodel
derechopenalunaseriede conflictossocialesquese
ha buscado que el derecho penal lo solucione,

cuando el derecho penal no puede solucionarlos

porquecorrespondena otras causas, corresponden
aunos resultados cuyas causas no se han estableci-
do previamente, y no se hanadoptado los mecanis-
mos previos para evitar o no esos resultados
conductuales. En consecuencia se ha ido inflando
ese derecho penal y disculpen el término, para
convertimos en un macro derecho penal y por ello
entonces ese derecho penaltiene que ircomoocurre
enelmundo modemo y fundamentalmente en algu-
nos paises a generar hasta una crisis conceptual
misma, por qué? Porque unaserie de fenémenos que
en su esencia no son del derecho penal, se ha
pretendidoquesea tinicamente el aumentode la pena
o el condicionamiento de la jurisdiccién en X 0 Y
forma la que solucione esos problemas cuando
realmente se sale de su ambito de solucién.

Porelloentonces, siguiendo coneste mismohilo
conductor encontramos como en el decurso de este

‘ siglo y cuando seexpideyael Cédigo Penal quenos

rige, es decir el Decreto 100 de 1980,  que como
todos sabemos desde luegoentréa reglr en 1981, alli
las Actasasi lorezan y laexperiencia del momento
1gualmente nos avala esa verdad, todos sabemos

.cOmo si algunas de las normas se hicieron en las

ultlmas sesiones, sialgunasdelasnormas no tuvie-
ron en verdad, no por incapacidad ni falta de
voluntad de tan ilustres comisionados en ese mo-

“mento; sino porque el tiempo mismollevé a que todo
el estudiose hicieraen punto de la tecnificacion del .

delito, y cuando sellegd ala pena uno de los grandes
vacios que se observaen las Actas tanto del antepro-
yecto del 72, como los posterlores eldel 74,76, ya
enel78seobservadeciacémoel gran vacioqueuno
vealleerlas actas y las vivencias mismas de la época
hacenreferenciaal factor fundamental del derecho
penal de donde emana su proplo nombre, es decu
eldela pena.

Y la pena entonces alli encuentra en nuestro
Codlgo Penal del 80 una gran crisis, porque obsér-

- vese como se establecen unas funciones de l1a pena

especificamente se haido dando otra caracteristica -

decia, y es que el principio bésico de que el derecho
penalde unestadosealadltimaracio, la Gltimarazon

enelarticulo 12 dltimo de las normas rectoras; y alli
se opt6 por no comprometer la funcién de la pena
y entonces se opto por hacer 1a mixtura de todas las
teorias posibles en el momento paraque sean todas
esas teorias las que nos determmen lafi unc1on dela
pena. :

Y los quantum punitivos no aparece constancia

en las Actas, como fue que estudios politico-
criminales se realizaron para poder establecer de
cuanto a cuanto iria cada delito. Le da a.uno como

laimpresién, lodigoa titulo muy personal, pareciera
que fuera un poco al ojimetro y en consecuencia le
quedaauno el vacio posteriormente de encontrarla
razén de ser de esas penas.

Yaalgtn teorizante penalistanacional importan- |
te, ha advertido hace algo asi como un lustro que el

margen tan amplio que da nuestro Cédigo Penal
respecto - al minimo y al méaximo de las penas,
practicamente dejaal juez comosi fuese unaespecie
delegislador, porquede 1a15,de1a18,de1a?20,

dejaunmargentanamplioquecasialjuezledejauna .

potestad, disculpen aqui las comillas, “como de
legislador”, perque todo ese margen le impone
decidirse por alguna alternativa, desde luegoque la
ley penal no faltaba més, da unos marcos para que
pueda imponer la pena; pero esos marcos al finy al

cabo tienen que jugarlos frente a esa gran amplitud.

Por ello entonces, la pena en el Cédigo Penal
mismo aparece, nace con Crisis, nace con crisis en
el CédigoPenalmismo, ydeallienadelante entonces
vienen generandose desde 1981 una serie de refor-
mas una tras otra, una tras otra.

Sicuandoexistiael estadode sitionosquejamos

- todanuestrageneraciénde que tenjamos unajusticia

penal paralela, porque teniamos un C6digoPenal y
conCdédigoPenal enpuntode lajusticia penal militar
frente alos civiles pareciera que en la actualidad si
bienno esa naturaleza por supuesto, sibien posible-
mente no con esa dimension si se haido generando

unajusticiaparalela. Unajusticia paraleladentrode-

lamismalegalidaddelaleypenal,enlamedidaenque
muy seguramente por la crisis mismade la pena que

existe, se ha ido expidiendo un conjuntode normas, -

uno tras otro, que hanlegislado casi purntualmente
respecto a la pena; y muy eventualmiente-tocando

.problemas de adecuacidn tipica de descripcién

tipica si queremos ser mas precisos, pero con un
item alli importante, que nos une con la premisas
anteriores, como es el de observar si ese aumento
aislado dcpenasfrente aalgunosdelltosva rompien-
doel sistema penal mismo, y si nos va llevando en
una otra forma a un Cédigo de.1890, es decir a un
casuismo, aun CédigoPenalque se desvertebradia
adfa paraperder suunidadconceptual, para perder
su unidad en contenidos materiales y en alcances
juridicos frente al casuismo mismo que se va mar-
candoallegislaren puntode lapenaespecificamente
respegcto a algunos delitos. ‘

Enprincipiopareciera ser que una afirmacion de
esta naturaleza podria quedar como en el aire por

‘parecer un supuesto tedrico, y asi-quisiera uno

entenderlo realmente al principio pero si compara
conlarealidad unpoco encuentra que la sustentalo
siguiente: .

Nuestro CédigoPenalinicamentesefiores Sena-
dorespara hacerreferenciaaalgunosejemplos, que
si vemos con algindetenimiento es con seguridad,
porqueloesasi, podriamos multiplicarloo triplicarlo,
nos daresultados del siguiente tenor:

La.Ley 360de 1997 como ustedes por supuesto

lo saben, aumentd las penas respecto a diversos
tipos penales rclac1onados conlos accesoscarnales
violentos.

LaLey 40 del 93 comoigualmente esde pubhco
conocimiento por los grandes debates ademds que
hubo en el seno del Congreso al respecto aumenté
las penas frente al secuestro y al homicidio, impo-



GACETA DEL CONGRESO 261

Jueves 10de julio de 1997

Pigina 15

- niendolapenaméximasinantecedentesenlahistoria

nacional de los 60 anos.

LaLey 190del 95 es conocida como el Estatuto
Anticorrupcion eleva las penas para los delitos
dentrodela admmlstramon publica.

LaLey 365 del 97 eleva las penas para algunas
eventualidades del narcotréficoy alli hay unacosa’
importante en esa ley, se modificé el Cédigo Penal
en cuanto al limite punitivoquese consagraba de los
30anos para yadejarlo comoméximo en Colombia
d_e pena privativa de la libertad de 60 anos.

Se cred igualmente, un articulo denominado
como 63A que consagra una agravacion genérica.
para todo delito.

Posteriormente la Ley 228 del 95 incrementa
también unas penas.

ElDecreto 1631 del 87incremeénta penas parala
celebracién indebida de contratos.

Laley80 del93i gualmente hace mcrementos de

pena.

Laley de delitos de autores, es decirla 44 del 93
incremento la pena para esos delitos.

LaLey, el Decreto perdon, 663 del 93 incrementd
las penas para los delitos financieros.

Igualmente se expidieron unas normas posterior-
mente que crea un delito y con unas penas elevadas,
respectoa unas modalidades de falsedades cuando
se alteran los libros de vuelo.

Posteriormente, yaenlosque yaenelanopasado
la Ley 294 del 96 aumenta las penas respecto a las
denominadas lesiones intrafamiliares.

Igualmente se aumentaron las penas hace muy
poco cuando se legislé sobre las urbamzacmnes
piratas.

Enfin,unose;j emplos inicamente paraobservar
cOmo entonces en punto de las penas, hemos ido
haciendo con la mejor voluntad de acertar por parte
del Congreso desde luego; conlamejor voluntadde
irbuscando cémose puede irlegislando penalmente -

.ante una realidad social;.pero de todas formas

también se hanido modificando las penas de delito
por delito, de delito por delito, de delito por delito
haciendo un casuismo.

Ya termino sefior Presidente.’.. . o

\

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince, Presiden_te_ Comision I Senado:

Conla venia de la Presidencia y me excusa que
le interrumpa, porque hasido. supremamente intere-
sante lo que usted ha expuesto, no sé pareceria de-
pronto que fuera como una p051c10n minoritaria,
incluso al interior de la Sala Penal porque leyendoy

yo creo que.en la encrucijada en la que nos encon- .

tramos sialgo hay que dilucidar y definires, cudl es
el sistema al que nosotros estamos sujetos en desa-
rrollo de la Carta?

Por cuanto que si el propésito del derecho penal
esobtenerresultados y dealli entonces laeficiencia
y eficacia como pardmetro fundamental y dentrode
eso también es el sopesamiento ese, que no sélo en
elquantum punitive entre 1y 15 afos; sino también
en los tipos abiertos que permiten acomodarlos a
como la persona que esté aplicandola ley desde ahi
seconvierteenlegislador también.

No sé, o seéa cual es ...considera usted en el
ambito de la Carta que nos rige, que sea nuestro
sistemapenal, en el queprevalezcaese propdsitode
la justicia o por el contrario teleolégico de obtener
unos resultados y con todo lo que hemos vemdo
viviendo en el pais.

Doctor Carlos Augusto Galvez, Presidente
de la Sala Penal dela C. S. de J.:

Si sefior Presidente. -

Yo, si me disculpa son muy pocos minutos que
terminolaidea, mmedlatamenteconmucho gusto le
doy mi opini6n al respecto .

Enestas condiciones entonces , pareciese serque

este conjunto de normas’ que pueden estar y con
seguridadinsisto quelo estdn, amparadas enlabuena

fe de acertar por parte'del Congreso; pero lo cierto
- si es que han ido abriendo un casuismo tal que

entonces tenemos que ir esperando a qué delito
enseguidaseleva aumentando lapenaya cual otro
y a cuél otro.

Qué ocurre alli? ‘Alli ocurren unos ‘...pueden
surgir mejor unosproblemas graves, asi por ejemplo
el perder la de la ley penal en un pais el nuestro o

cualesquiera, pero perder lasistematizacion tiene un.

complique de interpretacioén y de aplicacion hacia el
futuro complicado, por qué, porque la premisa de
generalidad de principios que tiene que lidiar al
dogmatico,quetienequeguiaral juezparaquenosea
unaposicién personal o arbitraria laque ejerzafrente
a un caso, sino que lo-guie un concepto general del
delito, un concepto general de los principios puede
irse truncando, porlo menosdificultandoen alguna
forma frente al casuismo mismo, porque el casuismo
al fin y al cabo lleva ese gran pecado aqui y en
cualquier parte hlstérlcamente €so parece. que eslo
demostrado.

En este orden de ideas entonces, pareciera ser
que el proyecto que se ha puesto en consideracién
amablemente para que un concepto, unaopinion se
déporpartedelasala penal dela Corte, creemos que
en primer lugar va a unirse a ese casuismo que
venimos comentando, no porque podamos afirmar
que la edad que alli se fija que como todo limite

temporal resulta arbitrario pero siempre tiene que

buscérsele una explicacién, todo limite temporal
resulta arbitrario en cualquier ley y en cualquier

- época, lo que ocurre es que como bien se ha dicho’

hayque fij aruno, entonces laprobleméticanoestarfa

' tanto aqui aunque tendria tanto de largo como de

ancho pensar enlos 18 afios, pero ademas de ello el
problemaenel fondoradlcar_la eseen que continua-
mos entonces Con unsistema penal aparentemente
y formalmente coherente, pero material e intrinseca-
mente asistematizado, alguien diria que se podria
descuadernarel sistema penal, precisamente por el
casuismo mismo y ademés porque este casuismo
nosesta demostrando algo interesante y algodereto
y algo de horizontes, de proyeccién, no es el
cuestionamiento, por el cuestionamientonofaltaba
més ] - '
Setrataes deoirideas, unirideas, compartir unas
no compartir otras, sino que aqui estos pres'upues-
tos nos marcan un horizonte de proyeccion cree-
mos, y el horizonte de proyeccwn claroestdquedan-
do no es otro que el de revisar el sistema punitivo
colombiano integral y sise permmese también afir-
marlorevisar el sistema penal mismoy el cédigo, la
legislacién penal misma para que puedaser coheren-

tefrentea unarealidad social y frente aunarealidad
constitucional, porque de locontrarionos veriamos
abocados con absoluta buena fe de acierto insisto
por encima vez de ir solucionando los problemas a
la medida que se van presentando algunos hechos
cuandoenrealidad el sistemapenal le vamos ponién-

donos a esos pero va quedando amorfo cuando en

verdad ademas es claro que el problema punitivoen
Colombia en cuanto a su legislacién cuantitativa y
cualitativa merece una reconsideracion, unreplan-
teo, unestudio a fondo del problema para plantearlo
como la realidad lo indica actualmente. Pero a su
turno teniendo en cuentaademdsquesiesosehiciese -
queda claro cémmo el problema del aumento de pena
por si mismo tampoco es solucién,.por qué, porque
nos estaria dejando por fuera el estudio politico
criminal previo, nos estaria dejando por fuera el
tratamiento punitivo del delincuente, es decir no
tinicamente el aumento de la pena por la pena, la
problemaética delos subrogados penales, la proble-
maética carcelaria, la problemaética post-sentenciay
dealli otraserie de consideraciones que indudable-
mente podriansurgir. :

Asientonces, en cuanto a esta primera conside-
racion se refiere, creemos que la problemaética esté -
es en replantear y en considerar de fondo todo el
problema penal, porque si no obsérvese una cosa o
un apunte final y es el de que si nos proponemos a
hacer una comparacion cualitativa y cuantitativade
estasnormas tiltimas por referirme tinicamente aellas
encontrariamos una diferencia punitiva que nonos
da una explicacion razonable pronta frente a la
naturaleza de una conducta y de otra. Podriamos
decir por poner sélo un ejemplo absolutamente al

- azar al revisar estas normas decimos y c6mo se

impuso estapena tan altaparalaventadelotes piratas
y aqui en cuanto al acceso carnal violento, mire, y
mire-aqui el homicidio y mire aci el secuestro, es
decir eso nos invita a pensar en ese replanteamiento
absolutamente comedido encuantoa nuestro crite-
rio serefiere.

En cuanto hace relacién a la problemadtica tan
profunday que realmente seria abusivamente tomar
el tiempo que corrésponde a la sesién y a los demas
intervinientes que proponeel doctor .Faccio-Lince,
pero para no dejar omitido, entre el tintero, se podria
la respuesta, se podria considerar en primer lugar,
que la problemética delos tipos abiertos hasido otro
de los grandes interrogantes del derecho penal
universal y porellolos grandes movimientos dogma-
ticos desde el siglo pasado, pero si se quisiera
puntualizar en forma ardua de la década del 30 en
adelante enel denominadoderechopenaldemoliberal
la Iucha contra los tipos  abiertos hasido la gran

-bandera de los teorizantes, de los doctrinantes. -

Tipos abiertos que vienen a entenderse hoy en dia
comoaquellas regulaciones norimativas quehaceel
legislador de conductas no precisas enlas cualesel -
intérprete tiene la posibilidad de adecuar en ellas
cualquier modalidad de conducta seguramente por-
que la no precisién sino los términos ambiguos,
amplios que se utilizan hacen que noresulte descrita
la conducta en forma estricta, en forma concreta.

Asi entonces, esta lucha de tipos abiertos llev
a los legisladores del codigo penal de 1980 entre
otras razones a que concretaraen las normas recto-
ras el principio que todos conoceinos del codigo
penal intitulado como la tipicidad. Ese principic
ademas de hacerreferenciaal fen6menodogmatico
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de la tipicidad estd requiriendo recuperar-la pro--

blematica de los tipos abiertos, ese y.para ser més
concreto frente a la pregunta seguramente, ‘ese es
el reto del derecho penal moderno por qué, porque
se afirma que no se trata de un problema solamente
tedricocomosepodriapensarhacialadécadadelos
afos 30, hoy en dia se afirma que la violacién delos
tipos abiertos en la medida enlo que al legislador le
seaposible, es una garantia de seguridad juridica y

una garantia de libertad, por ello entonces, esta

pregunta de los tipos abiertos se relaciona directa-
mente con la otra, con la referida a la Constitucion
politica en cuanto a qué fundamento suministra Ja
Constitucién en punto de lalaborlegislativa punitiva.

Indudablemente y ustedes dedicados a estos
temas profesores universitarios; todos podran en-
tender que serian temas de nunca acabar, pero solo
por lograr hacer unas precisiones tendriamos desde
mi punto de vista queafirmar quela Constituciénen
punto de la funcién penal si sefiala unos puntos de
partida muy bésicos que serian la filosofia punitiva
y lafilosofia penal que emanadela carta politica. E1
fundamental, creemos es el de que nuestra Consti-
tucién reconoce un derecho penal de-acto, es decir
que nuestra Constitucién ya no por la doctrina
éxtranjera, que tengamos que leer consultar, para
justificar el planteamiento no, es que yanonecesita-
mos esa doctrina para ese evento, es porque en
Colombia por mandato constitucional en el articulo
29-el derecho penal es de a\cl:to cuandose afirmaen
estanorma, €n esta'disposiéién quesolo se respon-
deré por las leyes pgeex1stentes almomentoen que
se realice el acto quese le impute, es decir es un

derechopenal de conductaloquesignificaacontra-
- rio sensu que todo derecho penal de autor esta
proscrito por mandato constitucional en Colombia
y porello entonces nuestro c6digo penal necesita
también actualizarse frente a la Constitucion, ese
principio de derecho penal de acto de nuestra carta
politica porsupuestova unidoal de dignidadquees

sustento con la libertad del estado de Derecho .

Muchas gracias.

Para referirse a la intervencién hecha por el
Presidente de 1a Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, intervinieron:

Honorablé Senador Roberto Gerlein:

Senor presidentc, si no fuera contrario-al regla-
mento a mi como decia mi abuela Mira, me faltarian

_ manos para aplaudir la intervencién del sefior Presi- -

. dente de la Sala Penal de la Corte, entre otras cosas
porque alli dicho por €1, con la autoridad intelectual
que le es propia y con la autoridad institucional de la
cual viene investido en sus palabras, esta resumido lo
que al desgaire, al garete, sin técnica procesal y sin
técnica juridica, lo he tratado de decir en esta Comi-
sién durante los dltimos diez afios, mal dicho, sin
. diploma en derecho penal, sin hablar con esa preci-

sién sobre la punitividad, sobre la tipicidad, sobre la,

complicidad, sobre el fin, todas esas figuras propias
del derecho penal, pero intuyendo que esa monstruo-
sidad de produciraquileyestodos los dias, tipificando
- hechos como delitos y subiendo las penas con el
redoble del tambor del batallén de la guardia presi-
dencial, a mi toda la vida me ha dado pena y
vergiienza, porque son los viandantes los que pagan
con carcel las monstruosidades que nosotros con
demasiada frecuencia aprobamos aqui, presionados

por los editoriales de la prensa, presionados por los

editoriales de los radioperiédicos, presionados

por los comentarios de la television, presionados
por el decir de los embajadores americanos, pre-
sionados por mil y un factores, que han hecho que
esta Comision apruebe, 1mpruebe desapruebe y

repruebe con la facilidad con que alli hemos-
.aprobados leycs de todas clases, marcas, colores y:

patenos.

Fijese sefior presidente, aqui hemos convertido.

en delito, pensaba yo el otro dia y se lo comentaba
a una distinguida colegd, aqui hemos convertido

" hasta en delito los versos de Porfirio Barba Jacob,

yorecuerdo que enalguna parte delaCanciéndela
VidaProfundasehabladeacariciar, de cenirun talle
y acariciar un seno, aqui en la Comisién Primera
convertimos actividad tan agradable en una figura
punitiva que se llama-Acoso Sexual y ademés le
afrijolamos 14 afos. al pobre muchacho que actiie
conforme a ese criterio, no y ademdas estamos
convencidos de haber descubierto el codigo penal,

el derechopenal la criminologfa, aquihemoshecho -

detodoysino hubiésemos aprobado esas iniciativas

.de la'Senadora Blum nos habrian dicho que estaba-
-mos contra la mujer, que éramos machistas que lo

que queriamo’s era auspiciar las violaciones en cada
esquina y todo lo que ustedes conocen que.se dijo
alrededor de ese tema.

Yo sefior pre31dente, garantista, yosoyun con-
servador garantista, porque antes de ser conserva-

dor o colombiano milito en la especie humana, soy -

miembro de.la humanidad, yo sefior presidente
como garantista, como persona que creo que el
derechopenaleseldltimorecurso al cual lasociedad
puede echarle mano, como dijo, el presidente de la
Sala Penal, me solazo y me complazco con sus

. palabras. Yo quiero que a mi se me envie el texto

integro de la intervencién y le pido a usted sefior
presidenteque previareconsideracién por elorador
laintervenciéndel presidente delaSalapenalse edite
enunfolletoy se distribuya entre los alegres compa-
dres del derecho penal que se sientan en la plenaria
de este Senado, esos son compadres alegres, pupi-
tre parasubiruna pena de 20 a 60 afios, pupitre para
establecerle 30 afios, pupitre para establecerle 10
afos, pupitre para cualquier cosa y mi concepcion

delderechoy miconcepcionde ladignidad humana

y mi concepciondel respeto alapersonahumana, no
me permiten una serie de actuaciones.

Anticipo sefor presidente, que voy a votar
negativamente el desastre ese propuesto de redu-
cir a 16 afios la edad para que uno sea responsable
penalmente de su conducta, un muchacho de 16
anos procesado por acoso sexual, imaginense eso?
16 anos procesado por acoso sexual por una novia
negligente enunrecodo aLa Calera, no, no, eso no
puede ser asi, eso es un desplante, imaginense un
muchacho de 16 afios en plena pubertad esos
muchachos campesinos defendiéndose del estado
colombiano, un muchacho de 16 afios que no sabe
lo que es el cédigo penal, que no sabe lo que es la

ley penal, que nosabelo que es la punibilidad, que

no sabe lo que es la sistematizacion, que no sabe lo
que es la responsabilidad, que no sabe lo que es la

culpabilidad, un muchacho de 16 anos frente al
. Estado colombiano cémo hara ese pobre infeliz para

garantizar el debido proceso, si somos los congre-

sistas y no podemos, nos ponenfrente aunjuezy a

un fiscal encapuchados, somos los congresistas y
no podemos defendemos frente al Estado colom-
biano, son los poderosos y no se puede, un mucha-

cho y una muchacha de 16 anos deambulando por
esas carceles que nos estan mostrando en estos dias
los camarogréfos de la television, una muchachita de
16 anos en el Buen Pastor, un muchachito de 16 afios
en La Modelo de Barranquilla, cuando entra joven a

La Modelo los viciosos de La Modelo gritan: Ahi

viene la came fresca. Eso se dice en esos antros de
corrupcién que son las carceles colombianas noso-

tros vamos a mandar alos muchachos de 16 afios, a

la Modelo, a la Carcel de Valledupar, a una que
queda en Boyacd y en el Tolima, el Barne, hay que
tener sindéresis, a mi me da pena con mi vecino que
es ponente, me da més pena con el Senador Heraclio
Fernandez que es penalista, pero la Comision debe

-comenzar aqui hoy y ahora a hacer un mea culpa de

los desplantes juridicos penales en los cuales esta

involucrada desde 1989 y-comenzar eso que ha -
sugerido el sefor presidente de la Sala Penal una .
' revision sistematica de los desplantes, una revision

sistemética de las equivocaciones, una revision sis-
tematica de los delitos, una revision sistematica de
las penas, unarevisionsistematica de todo el régimen

- punitivo colombiano porque se mueven entre lo

ridiculo y lo monstruoso. Por donde uno lo tome es
equivocado.

Entonces sefor presidente, evocando la memo-

riade Porfirio BarbaJacob, evocando la situacion

de tantos muchachos de 16 afios, de esos gamincitos .

que andan por ahi, de esos muchachos querecogen

-enlaciénagade Ayapelcuandotienen 13 afosselos

llevanparalaguerrilla, lespaganunaplatayalos 16
son homicidas, pero que yo no creo que tengan

conciencia de lo que es el delito, no han tenido
cultura no han tenido educacion, no han tenido.

madre, no han tenido padre, no han tenido sociedad,
no han tenidohogar, no han tenido sino miseria y
nosotros en remuneracion, en respuesta de esta
sociedad la miseria hosteoldgica en la cual han

_vivido los vamos a zampar desde los 16 anos a la

carcel, enrespeto a esosmuchachossefor presiden-
te, vamos a votar negativamente este desplante de
reducir laedadpenaldelos18a los 16 anos. Muchas
gracias. :

Ensuintervencionel Senad'orGerlei,n solicitd a
laPresidenciarealizarlasdiligenciasnecesarias pata
quelaintervenciéndeldoctor Carlos Augusto Galvez,
sea impresa en un folleto y éste sea repartido a los
Senadores al igual que dej6é como constancia su
voto negativo. De igual forma el Senador Angulo
y el Senador Gerlein, anunciaron su voto negativo
al Proyecto de Ley ntimero 139/96, en los siguien-
tes términOS' ‘

Honorable Senador Guillermo Angulo
Goémez:

Senor presidente, yo quiero felicitar al sefior
presidente de la Sala Penal de la Corte porque hacia
buenos dias no escuchdbamos una disertacion mas
seria, mas juridica, como la que usted ha hecho, y
ademés ha planteado algo demuchofondoenloque
coparticipo conusted, yodiriaque es urgente sefiora

Ministroy distinguidoscolegas, el quese integre una-:
‘Comisién revisora de todo el codigo penal colom-

biano, aquino podemos seguirlegislandoalacarta
enmateriapenale ignorandoprincipios universales

del derecho COmO queramos, es maés, hay un pr1nc1- .
. pio que dice que la ignorancia de la ley no sirve de

€xcusa y yo pienso que no pocos colombianos
conocen cuantas modificaciones tiene el cédigo
deprocedimiento penal vigente, entonces estamos
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€N un mare magnum en materiapenal y enmateria
de procedimiento penal, volvamos a ser serios o
debemos ser serios, que se integre una Comision

de maravillosos penalistas que elaboren un pro--

yecto de reformas a todo el cédigo penal, que se
adecue a los’ tiempos.que corren, lo mismo en

materia del codigo de procedimiento, en mi caso,

una profunda conviccién y con mucha seriedad
como siempre lo he sido en esta Comisién, anun-
cio mi voto negativo al proyecto porque llegé la
hora de poner freno a estos desbordes legislativos
que nada bueno le deparan al pafs. Mil gracias.

Honorable SenadorCarlbsEspindsa Faccio-
Lince, Presidente Comision I Senado:

Cémo no, y creo que ratificando lo que se ha
dicho en lo magistral de suintervencién va a sernos

- de gran utilidad cuando trdmitemos el proyecto de

régimen penitenciario por cuanto que no solo se
establecié por via de excepcion una justicia de
personasen lajusticiaregional, sinoque ademasse
extendid practicamente a todos los delitos y ademds
de ello la pena o el cumplimiento de la pena esta
determinado porel hechode haberse consideradoal-
imponerle la sancién a una persona de mayor o
menor peligrosidad y se utiliza para excluirlo del
tratamientopenitenciariocomosinotuviera derecho
al mismo. Doctor Castro Caicedo tlene usted la

: palabra

La Presidencia concedio el uso de la palabra
a otro de los citados presentes en el Recinto,
doctor José Fernando Castro Caycedo, Defen-
sor del Pueblo, quien hizo la siguiente: expo-
sicion:

Gracias senior Presidente, conel senior Presiden- .
te de la Sala Penal de la Corte, he tenido la oportu--
nidad de compartirunareuniénanterior enelsenodel
ConsejoSuperiorde Politica criminal que funciona
a instancias del senior Ministro de Justicia y que
desafortunadamente diria yo no ha sesionado sino
endos ocasiones, una ensu instalacion y laanterior
que fue para desconstitucionalizar el tema de la
extradicion, pero consideroqueése es el forodonde

‘deben debatirse adicionalmente, obviamente que al

Congreso de la Repiblica, politicas criminales,
penales, penitenciarias, allitienen asiento Represen-
tantesdelSenado y de la Camara y se podria contar
con la propuesta que hace el honorable Senador
Angulo de un gran cuerpo de asesores que pudlera
disenar lo que es una politica, porque con-€l mayor
respeto con el Estado colombiano-el Ciudadano
defensor del Pueblo debe dejar constancia de que en
este pais no existe ni politica penal ni politica
criminal, ni-politica penitenciaria y lo-que es-més,
grave, este proyecto que se nos somete hoy a
consideracion omejor a ustedes los Senadores, que
pretende tutelar bien juridico de la nifiez, segiin el
articulo 44 de la Constitucién que dice que los
derechosde los nifios estardn por encima de los
derechos de los demds, pues la verdad es que en
Colombia hay una pohtlca para la proteccién de la
ninez.

Y les voy adar unas cifras muy rapidas honorable
Senadores, para que ustedes vean que estamos
generando para el futuro de Colombia desde las
diversas instancias del Estadoy sisevanaendurecer
unas penaspara algunos actores que infrinjan viola-
cién de derechos a los nifios habria que involucrar
también alli a servidores piblicos que no estan

"“haciendo lo que tienenque hacer conrespecto a la

proteccidn.de la nifiez en Colombia. -

En Colombia de un total de 14 millones de
menores de edad 6 millones estan en situacion de
pobreza y un milln, exactamente novecientos doce

mil es la dltima informacion que tienela Defensoria

estan ensituacion de miseria extrema, conrespecto
alaeducacion, €1 85% accede alaeducaciénprimaria
pero la desercion escolar en los tres primeros afnos
llega al 35%, el 47 % de los menores entre 12y 17
afnos ingresan a la secundaria y e130%de los nifios
terminan noveno grado, la situacién de educacién

. entonces vemos es bien dificil y sia esto se le suma

el conflicto armando. que tiene Colombia en estos
momentos donde se han desplazado aproximada-
mente un millén de p personas seguncifras avaladas

por Unicef, por la Defensoria del Pueblo y que

fueron conseguidas por una agencia que se llama
Codes, deestepractlcamenteunmlllondcpersonas

520 mil son nifos de los cuales el 85% carece de

educaciény el 15%restantecuandolaconsiguetiene
una alta vocacién de desertar, del estudio. por los
problemas de desarraigo, problemas familiares y los
problemas educativos anteriores.

Enmateriadesaludlasituaciénes biendificil para
la nifiez colombiana, el promedio de muertes por
cadamil nifiosnacidos vivos es de 28 encircunstan-
cias normales, a nuestra poblacién y pobrezase le

_“mueren 61 nifios por cada mil nacidos y ala pobla-

cién y miseria se le mueren 76 nifios por cada mil
nacidos vivos. Hay una serie de cifras que no aspiro
"acansarlos, pero lespuedo decir queen el95el17.5
% de lasmujeres menores de 19 afios se encontraban
‘embarazadas o ya eran madres de donde se supone
también por estudios de 1a Defensoria que por falta
- de Educacién no conocen el funcionamiento de su
organismo. El paisno ha logrado romper el circulo
de miseria, desnutricién y enfermedad, para 1995 la
desnutricion global eradeun8.4 %y la desnutricién
crénica de un 15%, los nifios requieren: de una

proteccion especial del Estado y la respuesta es .
“minima, si hablamos del tema penitenciario, en este

momento sefior presidente, no hay una cifra con
certeza de ella, la sefiora Ministra decia que el
Ministeriotradicionalmente notienecifras apropia-
das tal vez lo més cercanos es lo que tiene la
Defensoria del Pueblo y algunas ONG, enel 95 el
55% de los juzgados de Menores y Promiscuos de
Familia reportaron 13.700 menores infractores,
las infracciones de mayor frecuencia son en su
orden delitos contra la vida y la integridad perso-
nal, el 18%, porte ilegal de armas, 12%, y ley 30 o
estupefacientes el 11%, no existe una politica de
rehabilitacion y readaptacion social por parte del
Estado colombiano y lo que es mds grave honora-
bles Representantes y lo hago a titulo de denuncia
en el caso de Bogota que ya esté estudiado por la
Defensoria del Pueblo se estan-violando los dere-
chos humanos de los nifios puestos en manos del
estado colombiano para que los reeduque.

Tenemos los siguientes casos, todas estas enti-
dades son contratadas por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiarqueleatribuyelaprestacionde
un servicio piblico a un particular para que reciba
estos menores infractores y les dé reeducacién y
tratamientopararesocializarlos, Centro Especializa-

" do para Recepcién de Menores, Cer Masculino,

Centro Especializado de Recepcién de Menores,

Cer femenino, Escuela de Trabajo el Redentor Luis

Amigo, Hogar Femenino Luis Amigo, Centro de
Orientacion Juvenil Luis Amigo, Club amigo nd-
mero 3, 4, y algunos otros. En ellos segiin visitas,
videos'y grabaciones que tiene la Defensoria del
Pueblo esta pasando lo siguiente: Los nifos duer-
men en el piso, sin una cobija, cuando se portan
bien segun sus instructores se les puede conceder

. un colchén, a menudo a mitad de la noche se les.

despierta con un balde de agua fria porque necesi-
tan reflexionar los ninos. Se llaman unos cuartos
de reflexién y en varios de estos casos estan

regentados por personas del clero colombiano.

Dice: Funcionarios de la institucién y menores de
edad entrevistados expresan que la aprension de las
nifas y jévenes alli recluidas se da con clara vulne-
racién de garantias procesales y del derecho de
defensa, presencia de los cuartos de reflexion cuyas
caracteristicas fisicas son las siguientes: 4rea aproxi-
mada de 1.6 de un metroy medio por dos metros, con
una altura aproximada de dos metros, pisos en reta-
zosdebaldosa y cemento, ventana dimension aproxi-
mada de 1 metro cuadrado no clienta con vidrios, se
encuentra clausuradalaventanaenun 90%, ausencia
deenergiaeléctrica aunenlanoche, ausenciadesilla,

" cama, colchoneta y cualquier elemento en que las

ninas puedan descansar excepto en el piso, una nina
usa un carton para sentarse, uno de los casos que se
encontrd, puerta metalica con reja soldada cerrada
conllave, por las condiciones descritas la temperatu-

. radel did y de lanoche es muy frfa, el funcionamiento

desdehacetres afios segtin informe esté en funciona-
miento desde hace 3 afos,.en total constatamos la
presenciade tres nifias enese calabozo, aquiestanlos
nombres de ellas una con un mes y.21 dias, estando
ahi* la dejan salir dnicamente al bafio que viola
cualquier norma pen1tenc1ar1a ‘para mayores, cuatro

- dias otrade las nifias y la otra llevaba un dia y medio,

reciben tres comidas al difa, le ponen en el suelo -
declara una de las menores. :

“Salud fisica, se encontraron las menores de
edad en condiciones fisicas que evidenciaban el
tiempo prolongado de permanencia en el frio,

. labios y brazos morados, engarrotamiento y der-

matitis, vestidas con ropa inadecuada para la tem-
peratura. Salidas, tienen permiso de salir tres ve--
ces al dia para hacer sus necesidades fisiolégicas,
aseo personal, nos llevan un balde de agua, nos
baflamos sobre el piso con toalla y jabon en el frio.

Condiciones para dormir, el primer dia no nos
trajeron colchén, a veces nos traen la colchoneta a
las diez de la noche a veces a las doce de la noche,

‘tengo mucho frio no nos dan una cobija delgada

algunas ocasiones, seginel equipo interdisciplinario
toca ganarse la colchoneta, esto esta pasando con
los nifnos, yo me quedé aterrado cuando fui a las
carceles y entiendo que el senor Presidente va a
asistir a la carcel Modelo en los préximos dias con
otros parlamentarios para estudiar el tema del régi-
men penitenciario yyo cref que alli habia acabado
de ver lainfamia y resulta que.con los nifos se esta
haciendoalgosimilar, hayunos testimoniosacade
cémolosinstructores ponenalosnifiosa pelear para
ver cudl es el mas verrace hasta que se rompen la
cara. Todasestas instituciones repito, estin regen-
tadas o mejor, estan a cargo directo del estado
colombiano.

No sé si valga la pena aburrirlos pero hay una
cantidad de testimonios, pero en general eso esta
pasando con los nifios cuando no son llevados a
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estaciones de la policia, los que carecen de los
sitios adecuados para tenerlos y muchas veces
tienen que mantenerlos alli més tiempo del nece-
sario. Hubo un caso concreto con respecto a la
Flscalla General de la Nacién que dejaron. tres
meses a dos menores de edad en La Modelo y
como eran menores de edad, no les asignaron patio
cuando, nosotros nos enteramos, nos enteramos
porque estos dos jovenes se cosieron la boca para
protestar y estaban por cuenta de la justicia regio-
" nal por supuesto. De tal manera que al ver este
proyecto que se presenta hoy segin el documento
_que tengo escrito pues hace relacion a algunas de
las anotaciones que magistralmente no hacia el
presidente de la Sala Penal pero-cuando se tramit
aqui el proyecto-anterior de endurecimiento de
penas invité a los Presidentes de las Cortes y al
_senor Ministro de Justicia, a la Defensoria a un
desayuno y les mostré el video de la cércel de
- Bellavista que era el primero que habjamos hechoy

no les miento cuando los presidentes de las Cortes-

se cogian la cabeza, decian no puede ser que esto
esté pasando en una circel colombiana.

De tal manera que endurecer las penas yo pienso
que una hora en unacércel colombiana es demasiado
tiempo, a los presos se les esté tratando, peor que a
animales, en la circel Nacional Modelo encontra-

mos conelsefior Viceministrode Justiciael diadelos

motines que afortunadamente llegamos alli y no
hubo muertos, encontramos en un sitio de 1.20 x 90
cms, como por 1.20 de alto 8 personas que llevaban
mas de diez dias durmiendo de pie, encima de una
.- alcantarilla, ese cuarto ordenamos la Defensoria que
locerraran, ya fue cerradoenlos videos estin cuando
la Comisién los quiera ver de situaciones similares'y
" peores, de tal manera que pensar en endurecer las
penas honorables Congresistas, pues estaria bien si
semiraque hay que proteger alaninezde todoel tipo
de abusos que esté siendo sometida, pero entonces
protejamosla también del trabajo a que esta siendo
sometida la infancia, de los nifos que estamos vien-
do en la calle abandonados pidiendo limosna, de la
responsabilidad de los.padres de abandonar a esos

nifios, de la responsabilidad de los educadores con

esos nifos, desde ahi viene gran desercidn escolar y
por qué no de las entidades del Estado que no estan
haciendo lo que les corresponde hacer con los nifios.

“ Yo tengo acd mas informacion, no sé sefor
premdente si seria ahondar demasiado pero la situa-
cién es dificil, sin embargo yo si pienso que la
- propuesta del Senador Angulo es bien importante
que se pudiese acometer que en el consejo de politica

criminal y penitenciaria no nos inviten tinicamente

para hablar de extradicién que entiendo hay que
‘hablar de ella, pero para que formalicemos més bien
una politica criminal, una politica penitenciaria, que
haya armonia entre las penas y el bien juridico
tutelado, porque aqui encontramos que en muchos
casos se estd castigando con mayor rigor un bien
juridico patrimonial que un bien juridico como la vida.

De tal manera que eso es lo que yo puedo anotar,
agregarla yo al proyecto en caso de que tenga éxito
el que s¢ sancione severamente a esos servidores
publicos que tienen bajo su cuidado alos j6venes que
han delinquido y lo han hecho muy seguramente
como lo decia tal vez el honorable Senador Gerlein,
porque es que no han tenido educacién, porque es
que viene de la descomposici6n de 1a familia, porque

es que no ha habido una cantidad de garantias que -

el Estado deberia dar, porque no hay oportunidades
de trabajo, porque la gente se estd viendo obligada a

delinquir, si vamos a mirar el casode los desplazados -

colombianos,loqueestdsucediendo hoy en Apartadd,

- en Turbo, en todas estas poblaciones, en especial

maltratando a la poblacién negra colombiana aquien
también se le vulneran sus derechos, con mucha

“frecuencia pues vemos que la tinica salida o es que
. hay una politica o un replanteamiento serio también

en materia de desplazados olaviolencia callejera va
a llegar a los extremos més increibles.

De tal manera que sefior presidente, permanez-
co en el recinto hasta que intervengan més.

Terminada la intervencién del Defensor del
Pueblo, la Presidencia concedié el uso de la
palabra al Senador Luis Guillermo Giraldo,
qunen en los siguientes términos solicito la alte-

-raciondel Orden del Dia:

Yo quiero preguntarle antes senor presidente si
alguno de los citados o invitados que esté presente

: falta porintervenir?

Entonces como las reflexiones que nos han

hechoaquilasefora Ministra y el senor Presidente -

de la Sala de Casaci6n penal de la Corte Supremade

“Justicia y €l sefior Defensor del Pueblo, pues dan

lugar a que nos tomemos un tiempo parameditaren
la discusién de este proyecto de ley sobre sus
implicaciones y porloquese hadichoaquitieneuna

verdadera trascendencia yo con todo el respetome

VOy a permitir presentar esta proposicion:

Médifiques_e elorden del dia y éntrese a debatir
elproyectodeactolegislativoque derogael articulo
35 de la Constitucion politica.

3 3 0 . pd ) .
La Presidencia informoé al Senador Giraldo
que la Comisién no podia seguir sesionando

- puesto que laPlenariaestaba por darinicio a su

sesion y concediéla palabraal Senador Trujillo,
quien dijo: :

Con la venia de la presidencia, si me parece muy
bien para que entremos a definir la proposicion del
Senador Giraldo, pero yo quisiera antes senor presi-
dente, entiendoque ya se design6 una Comisién para
que visite las. cérceles del pais yo quisiera pedirle
sefior presidente que le agregara a esa proposicion la

. designacién de una Comision que visite exclusiva-
‘mente la parte de los nifios y yo personalmente

quiero solicitarle que me incluya en esa Comision y
que la designe de una vez para que proceda a rendir
un informe a esta Comisién sobre el estado que estén
sufriendo los nifios en este pais, porque me parece
ademds de infame la situacion aberrante lo que est4
pasando con los nifios de Colombia con el informe

que ha presentado el defensor del pueblo.

En su intervencion el Senador José Renin
Trujillo, pidi6 a la Presidencia, que en la Subcomi-
sién que conformé la Comisién para que visitara
las cérceles a nivel nacional, se les. solicitara
especial atencion a la parte concerniente los ninos.

De acuerdo con la anterior peticion, la Presiden-

 ¢ia adiciond la Subcomisién con los nombres de los

Senadores: Mario Uribe Escobar y José Renin
Trujillo, para que ellos se encargaran de hacer un
analisis focalizado sobre la situacién de los nifios en
los establecimientos carcelarios que la Subcomisién
visitard en el cumplimiento de su encargo.

Antes de levantar la sesion, el Senador Luis
Guillermo Giraldo solicitd a la Presidencia, que en
virtud de la aprobacién dada a la mocién nimero

61, Acta nimero 26, y para dar desarrollo a la
misma, se colocara en el primer punto del Orden.

del Dia el Proyecto de extradicidn, peticién acogi-
da por la Presidencia y siendo las 4:35 p.m.,
levant6 la sesién y convoc6 para el miércoles 7 de
mayo a partir de las 10:00 a.m.

El Presidente,

-Carlos Espinosa Faccio-Lince.

El Secretario, _
Eduardo Ldpez Villa.

* %k ok

COMISION PRIMERA
CON STITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 28 DE 1997
_ (mayo 7)
Legislatura 1996-1997-Segundo Periodo
‘Sesiqnes Ordinarias

En la ciudad de SantaFe de Bbgoté D.C.; alos
siete (7) dias del mes de mayo de mil novecientos

- noventa y siete (1997), siendo las 10:50 a.m. la

Secretaria procedi6 allamar alistaalds honorables
Senadores y contestaron:

Angulo Go6mez Guillermo
Blumde Barberi Claudia
Espinosa Faccio-Lince Carlos
' Gerlein EcheverriaRoberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermio
Hurtado AnguloHemel
LozadaMirquezRicardo Anibal
Ortiz Hurtado jaime
Trujillo Garcia José Renén.
Uribe Escobar Mario.
En total diez (10) honofables Senadores.

Enel transcurso de lasesién se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Cubides Olarte Henry
Cuellar Bastidas Parmenio
. Escobar Fernindez Jairo
. Ferndndez Sandoval Heraclio
- Martinez Sir_nahéﬁ Czllrlos -
* Suérez Letrado Jesis Marfa .
- Yepes Alzate Omar.
En total siete (7) honorables Senadores.

Con la existencia del quérum reglamentarlo la
Presidencia solicitd a la Secretaria dar lectura al
Orden del Dia el cual fue:

. IT , _
Consideracién del acta de la sesién anterior

En consideracién el Acta niimero 27, de Sesio-
nes Ordinarias con fecha 6 de mayo de 1997,
sometida a votacion fue aprobada.

sl

O
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III

Informe de la Subcomisién éobre Proyecto de
Acto legislativo nimero 26/97 “Por medio del cual
se deroga el articulo 35 de la Constitucién Politica”

Autores: honorables Senadores y honorables

Representantes: Claudia Blum de Barberi, Germén
Vargas, Piedad Cérdoba de Castro, Juan Martin

Caicedo Ferrer, Antonio Alvarez Lleras, Enrique-

Gomez Hurtado, Inés Gomez de Vargas, Jalro
Clopatofsky Ghlsays y otros.

Ponente: honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado _ '

Publicaciones:
Articulado:Gacetantimero 23/97
Ponencia ler Debate: Gaceta nﬁinero. 92/97

Subcomisién: honorables Senadores: Luis

.Guillermo Giraldo, Parmenio Cuéllar, Claudia Blum,

Carlos Martinez, Carlos Espinosa, Heraclio

- Fernandez, Jaime Ortiz, Mario Uribe.

La Presidencia, como miembro de la Subcomi-
sion, informé quedespués dereunirselos miembros
integrantes de la misma, se elaboraron dos propues-
tas, las cuales se pondrian a consideracion de la

‘Comisién, y por lo tanto solicit6 a la Secretaria dar

lectura a las mismas, cuyos textos son:
Proposicion niimero 64

Elarticulo 35 dela ConstituciénPoliticaquedara
ast: \ :

Laextradicionse solicitara, concederauofrecera
de acuerdo con los tratados pubhcos oensudefecto

~ porlaley colomblana

Nose concedera la extradicién por delitos poli-
ticos o de opinion. .

(Preséntado honorables Senadores: Luis
Guillermo Giraldo, Claudia Blum,Jaime Ortiz)

Proposncnon namero 65

El articulo 35 de la Constitucion Politica que-
daré asi:

La extradicion se solicitara, concedera u ofre-
cera de acuerdo con los tratados pubhcos oensu
defecto por la ley colombiana.

La de colombianos por nacimiento sélo proce-
dera pordelitos cometidos en el pais requirente o por
hechos perpetrados total o parcialmente por fuera
del mismo en los eventos en que hayan producido
grave dafo a la vida, la salud, la libertad, o la

. seguridad de su gente.

Los tratados que suscriba Colombia sobre la
materia deberan ceiirse en cuantoa la definiciéon de
las competencias, los tipos y los procedimientos a

losprincipios consagrados en los pactos internacio-

nales sobrederechos humanos de los que Colombia
sea parte y a lo previsto en la Constitucion.

Al suscribir tratados internacionales que se refie-

ran a la cxtradiciéﬁ de nacionales por nacimiento

deberé preverse que la misma no procedera en los
siguientes eventos: Cuando se trate de delitos politi-
cos 0 de opinidon conexos con €stos 0 no estén
previstos en la legislacién colombiana; cuando haya
prescrito la accién penal o la pena; cuando sobre los
mismos hechos haya operado la cosa juzgada; cuan-
do el estado requirente haya incumplido lo estipula-
do en los tratadosque hayan suscrito con Colombia;

|

cuando el nacional colombiano se entregue a las
autoridades y se someta voluntariamente a la justicia
colombiana salvo que con posterioridad incurra en
nuevos delitos de los que den lugar a la extradicion.
A la persona extraditada no podra imponerse pena
superior a la establecida para el mismo delito por la
ley colombiana ni podré ser sometida a torturas o
tratos infamantes, y en ningtin caso podra Imponerse
14 pena de muerte.

Lo establecido en la presente dlsposmon sélo
procedera por hechos ocurridos con posterioridad
,J ala vigencia del presente Acto legislativo. '

~Articulo segundo. El presente acto leglslatlvo

rige a partir de la presente promulgacion.

(Presentado honorables Senadores: Heraclio
Fernéndez, Carlos Espinosay Parmenio Cuéllar)

En-uso de la ‘palabra la sefiora Ministra de

Justicia, doctora Almabeatriz Rengifo Lopez, -

presenté a la consideracién de la Comisién, la
siguiente propuesta'

Proposncnon nimero. 66

Articulo Primero. El articulo 35 de 1a Constitu-
cién Politica quedar4 asi: La extradicion se solicita-
ra, concedera u ofrecera de acuerdo conlos tratados
publicos aprobados por el Congreso, o en su
defecto porlaley. co,lombia‘na o

La extradicién de nacionalessélo procedera por
delitos cometidos en el exterior considerados como
tales enlalegislacion colombiana.

No se concedera la extradicion por delitos poli-
ticos o de opinion.

La ley adoptaré la politica de Colombia en
materia de extradicion, sefialando las normas a las
cuales debe sujetarse-en todo caso, la negociacién
de los tratados. .

-Articulo Segundo.El presenteActo Legxslatlvo
rige a partir de su promulgac10n

(Presentado Ministra de Justicia)

Abierta la _consideracién de las mociones ni-
meros, 64, 65 y 66, intervinieron los honorables
Senadores:

Doctora Almabeatriz Rengifo, Mlmstra de
J usticia y del Derecho:

-Gracias sefior Presidente, honorables Congre-

. sistas.

Me he permitido-traer un texto, digamos un
Pliego de Modificaciones que recoge lo que se
discutio ayer en la Subcomisién y recoge la parte de
recomendacién del Consejo Superior de Politica
Criminal que considero que siendo ese COIISC_]O
como un asesor interinstitucional.

Honorable Senador Luls Guillermo Glraldo _

Hurtado:

No, _una interpelacion con la venia de la Presi-
dencia. Aqui nos vuelven a sacar el Consejo de
Politica Criminal y ayer lo.sacaron como autori-
dad varias veces para defender un texto.

Yo estoy autorizado per el senor Fiscal para
rectificar del Consejo de Politica Criminal no sali6

ningun texto concreto, se deliberd, se expusieron

puntos de vista 'y después en el Ministerio de
Justicia antes de llegar usted, elaboraron un texto
creyendo recoger lo que se habia discutido en el

Consejo de Politica Criminal.

Entonces pues, usted no asistié a ese Consejo
porque no habia sido nombrada Ministra, yo estoy

-autorizado por el Fiscal para decirles a ustedyala
-Comisién que ese textono esoficialdel Consejode

Politica Criminal.

Entonces no lo saquen més como autoridad de
ese Consejo, ese texto que trajo el gobierno. Muchas
gracias

Doctora Almabeatrlz Renglfo, Mmlstro de
Justicia y del Derecho:

Gracias sefor Presidente.

.Con todo respeto-yo quiero leer el Acta si me

‘permite, lapartefinaldel Actade dicho. Consejo que

yopuesle doy lafeque se merece el Actay sial final
de la reunién el Consejo decidié por unanimidad
formular una recomendacion al Presidente de la
Republica consistente en la promocién de un pro-

-yecto de Acto Legislativo que'contemple la permi-

sidn deextraditarnacionales por delitos cometidos

. enel exterior. Lo que sera regulado por lo tratados

internacionales o enlaley conservando la prohibi-
cién de extraditar delincuentes politicos. En ese
sentido y con.todo respeto presento el sxgulente
proyecto:

El artlculo 35delaConstitucién Politica quedara
asi: T

Laextradicién se solicitat4, concederd u ofrecera
deacuerdo con los tratados ptiblicos aprobados por
el Congreso o en sudefecto por la ley colombiana.

Laextradiciénde nacionales s6lo procedera por
delitos cometidos en el exterior considerados como
tales enlalegislacién colombiana, nose.concedera
la extradicién por delitos politicos o de opiniény
recogiéndolo el Senador Espinosa y los otros dos
honorables Senadores, la ley adoptara la politica
de Colombia en materia de extradicion senalando
las normas a las cuales debe sujetarse en todo caso

- la negociacion de los tratados.

El presente Acto fige a partir de la fecha de su
promulgacion. ‘

Muchas gracias.

Honorable Senador Heraclio Fernindez
Sandoval:

Sefior Presidente, sefiora Ministra.

Como podemos darnos cuenta estamos frente
no sélo a dos posiciones parlamentarias en el serio
delaSubcomisiénsinoque hay unatercera propues-
ta ahorasurgida del gobierno: Yo seria partidarioy
me permito proponerlo que se dispusiera unreceso
y que hiciéramos un tltimo intenté conciliador,
reuniéndonos los miembros de la Subcomisién,
algunos minutos, alglin tiempo a ver si ... si claro,
claro; pues-necesitamos la copia del nuevo pro-
yecto diria yo, tercero, que surge ahora y si tienen
a bien los honorables Senadores, que se decretara
un receso y entramos a estudiar esta nueva situa-
cion en el seno de la Subcomisién para ver si
logramos un acuerdo.

Entonces yo me permito hacer esa propuesta al
seiior Presidente, a los honorables Senadores, de
la Comisién Primera. Muchas gracias.

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince, Presidente -Comision I Senado:

Si.ElSenador Lozada, luego el Senador Gerlein.
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Honorable Senador Rlcardo Lozada
. .‘Marquez. .

* "

* Gracias sefior Presidente.

mi participacion en este Consejo de Polltlca Cr1-
‘mmal en una sesxon pasada ) : -

) “Si,el espmtu eslo que leyo laMinistrade lo que,
- se d1scut10 aunque mi posicion personal que la
manifesté en ese Consejo, fue de que el Consejo
dieraapoyoinmediatoal proyecto del SenadorLuis
- Guillermo Giraldoconel findequeentrara atiempo
y se lograra-salir en este penodo leglslatlvo El
Ministro no quiso tomar este camino sino precisa-
mente, presentar a traves del gobierno, un nuevo
proyectoy eso fue lo que 1leg6 finalmente:

Pero, yo quiero preguntarle a la Presidencia lo

' Vs1gmcnte

Entiendolareunion anterior de esta Comlslon la

. semana pasada habian tres proyectos sobre esta -

materia, el presentado porel Senadora Luis Guillermo
Giraldo, el presentado por el Gobierno que lo
preseéntd esa vez y el de la Senadora Piedad Cér-
. doba y ofrfos parlamentarios. :

Esos tres proyectos sé dieron a‘esa Subcomisién
~-conelfinde que presentara unas recomendaciones.

Hoy, cudles la: situacién? Y- quién es el ponente

del proyecto? Cudl es la ponencia que presenta? -

- Recoge uno o dos proyectos y ademas cual es la

* circunstancia en virtud que hoy fuera de esos tres’

proyectos el. gobierno acaba de manifestar que
presentaunamod1f1cac1onalproyectoquepresento

lasemanapasada. Noentiendoprecisamentesiesa.

Subcomisién se nombré precisamente para terier

una facilidad enesta Comision de abocarel estudio -

del proyecto.

Entonces yo quisieraquese meclarifiqueelsefior
Ponente quiénes? Y siesta presentando la ponencia
- respectiva al proyecto y cual es esa poncncm" -
~ Muchas grac1as - -

Honorable Senador CarlosEspmos aFaccio-
mee, Presndente Comlsmn I Senado:

. Cémo no. Antes de cederle el uso de la palabra-
al Senador Gerlein y luego ala Senador Blum, me

) permntoresponderala1nqu1etudde1SenadorLozada

El proyecto que estamos tramitando es el pre-
. sentado o el del que es ponente el Senador LUIS
Gulllermo Giraldo.

_ Como qulera que hayel.. ‘

- decisi6n y voluntad de tramitar y sacar adelante una
decisionsobre este tema tan controverndo y contro-
vertible. - »

- ElSenador Giraldo buscando facilitar las cosas,
. plantedinicialmente alasefiora Ministrode Justicia
que dado que el proyecto del gobierno habia sido
presentado a la Secretaria de 1a Corporacion cuando

ya habia ponencia registrada e tbamos a abocar el -

- conocimiento de la misma, que ella la presentara_
como- propuesta sustitutiva y. en desarrollo de las

.-deliberaciones el Senador. Mario Uribe, si no estoy-
- . mal, €l present6 una propdsicion en laque ...esofue

también resultado de varias consultas y contactos

entre los mismos mieinbros de la Corporacién y el
- _propio ponente el Senador Giraldo, una proposicion-

en el sentido de que se designara una Subcomisién

con el propésito de estudiar los tres textos de los

.nos concita atodosla

proyectos de Acto Leglslatlvo que ya estaban al’
_ conocimiento-de'la- Comisién, el segundo de los
- cuales o el tercero de los cuales es ponente el

. . o -~ Senador- Heraclio Fernandez y que ya estaba para
En primer lugar yo informo en esta Comision’

presentar ponencia también cuando se suscité esta
situaci6n y en consecuencia se buscaba que de alli

~-saliera un acuerdo sobre un texto concertado que
' pudiera servirde base aladiscusiény a la determi- .

nacion que llegare a adoptar la Comlslon

. Yesaes éxactamente la situacién, que en el dia

de ayer se lleg6-a dos textos pero creo que hoy ya -

estamos como-en cmco

El Senador Gerlein y luego 1aSenador Blum a

Honorable Senador Roberto Gerlem
Echeverrla.

Muy brevemente yo querla formular un-par de

" acotac1ones : _ '

Yo no soy amigo de la extradici6n sefior Presi-

.dente y votaré conforme a mi pensamiento cuando

se sometan estas cosas a discusién; pero, pero a mi

- mellamalaatencién ynoqueria dejar pasar desaper-
. cibido el hecho, me llama la atenci6n la propuesta

que acabo de escuchar del gobierno, a través dela
sefioraMinistra,porque es una propuesta del gobier-

" no, o'por lo menos asi lo entendi yo, porque los
‘Ministros hablan aqui a nombre del gobierno.

Elotrodia,elotrodiaenla T.V. yd vialasefiora
Ministra presentarse a la Seccion de Leyes o a la

Secretaria del Senado para presentar un proyecto

sobre extradicién a nombre del gobierno, yo me
imaginé quelo deberian tener suficientémente estu-
diado, porque uno no presenta los proyectos sino

.cuando ya los ha analizado y los ha mirado. - -

Aqui através de ese proceso deacumulaciones,
tambiénpor laprensame enteré que el proyectodel
Senador Giraldo, el proyecto del gobierno, el pro-
yecto de otras personas se habian acumulado y se

'habia nombrado una Subcomisién para presentar -

alternativas. La Subcomisi6n present6 dos alter-
nativas y ahora la sefiora Ministra a nombre del

gobierno trae un articulo sustitutivo del propio .

gobierno, del proyecto del propio gobierno, por-

que ese es un proyecto sustitutivo del proyecto del .
-propio gobierno.

Entonces yo me quedo pensando cual habrin
estudiado ...si como no, - ‘

Honorable Senador Luls Gmllermo Giraldo

Hurtado: ]

~

No pero es que ademas la. sorpresa mia es
mayiscula cuandolecialaséfioraMinistraleerese
texto, y me considero relativamente: agraviado.Ella -

dice que dizque recogxendo lo que se dijo all4, por
lomenos ese textorecoge todolo que yo no dije y
por lo menos recoge todo a lo cual me opuse yla
sefiora Ministra no dijo nada

- Yo creo que hay que ponerles seriedad a estos
tramites parlamentarlos De la reunién de ayer no
salieron sino dos textos, el que teneinos aqui del

‘Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince y otro que

present6 la Senador Claudia Blum que recogi6 el
Senador Jaime Ortiz y querecogiyo. No hay mas,

. ynonosvengaadecir sefiora Ministraque recogien-

do lo que se dijo, el tema esté mal interpretado, yo
no suscribo ese proyecto, ese proyecto que usted
ley6 me parece una burla a la extradicion y al pais.

'Y cuando llegue el momentode f‘ond6 lo explica-
1é, yo creo que los textos que usted tiene que

presentar es en la Subcomision, no venirse a decir

que resume lo que no dijimos, por lo menos tres de

- los seis que asistimos y ahi estd 1a mitad no.acept6
lo-que usted viene a decir aqui, que recogc lo quc ,

se dijo en la Subcomisi6n.

) Entor_lcesv yo manifiesto Senador ;Gerlein, én..
este caso estoy de acuerdo con usted, mi perpleji-

dad por lo que est4 ocurriendo con la forma como
el gobierno maneja este tema. :

Muchas grac1as

Honorable Senador Roberto Gerlem
Echeverria: :

Si, si como no. ,

Honofable Senadora Carlos Espuiosa
Facclo-mee, Presidente Comisién I Senado.

- Conlaveniade la Presxdencxa

Honorable Senador Claudla Blum de
Barben.

~ Con lavenia de la Pres1denc1a Muchas gracias.

- Si,yo también estoy bastante constemada conlo

queha sucedido en el dia de hoy y creo que si se
nombr6 una Subcomision y nosotros somos serios
enloquese acordéenesaSubcomision, de traerdos

propuestassustitutivas, unaporlos tresparlamenta-

rios que ya se leyé aqui por parte del Secretario de
la Comisi6ény otra por los Senadores Ortiz, Giraldo

y mi pCI' sona, por que en este momento se trae otra .

proposicién sustitutiva, cuando la Ministra de Jus-

ticiay suasesoreldoctor GaitinMahechaestuvieron .
presentesen lareuniénde ayer que dur6dos horas.

y no presentaron esa proposicion. O sea, se acord6

. definitivamente estudiarlasdos proposicio'iles, creo

que es falta de seriedad con la Comisién o conla
Subcomisién que se quedoé de traer y eso a mi.me
demuestra Que se estd es dilatando el tema.

Muchas graclas sefnor Pres1dente

'Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
mee, Presidente Comision I Senado: - -

Perd6nSenador Gerleinque le interrumpay pﬁes

noséquele hapedidouna 1nterpelacxon tamblen el

Senador Uribe. .
Perdon, si pero . perdon Senador Uribe.

- Creo que es necesario manifestar que debe mos’
dejar este 4nimo de enfrentamiento, perdon sx

No yo creo que es ...

Perd6nSenadorGiraldo, creopues loglca mente

la Ministra tendri que ella misma explicar pero es

pertinente que manifiesten que al llegar la sefiora
Ministro me dijo este para ponerlo que lo veanlos

miembros de la- Comisién a ver si recoge el animo .
de todos y légicamente depende de. nosotros no -

recogerlo, no se recoge; pero no creo que haya

ninguna intencién de dilatar, ninguna 1nten01on de -
- desconocer el trabajo que se hizo ayer '

Senador Gerlein.

Honorable Senador Mario Uribe Escobaré .

Presidente yo lo que‘percibo aqui-es que la

‘Subcomisién Qque se integré la semana pasada no .

llegé a’ ningtin acuerdo, y no llcgo a acuerdo
porque hay dos textos.

o
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Yo creo que el asunto no da para tanto, y lo que

deberiamos es ir al fondo de la cuestién, ahi hay
dos propuestas sustitutivas al proyecto que esta-

mos discutiendo que creo queen principio es eldel

Senador Giraldo.

Pero hay dos propuestas sustitutivas y entiendo
que la sefiora Ministra pienso que con todo el
derecho dado que por la Constitucion, laley y el

Reglamento tiene iniciativa parlamentaria, puede
- proponer lo que estime prudente. Nosotros somos

los que vamos a votar Senador Giraldo.

Entonces yo le propondria ala Comisién muy
respetuosamente que vayamos al grano, hoy debe-
mos evacuar este asunto; pues votemolovamos ala
discusion de fondo, yo le rogaria sefior Presidente
que ordene la discusién, diga cudl sustitutivaes ...

primero cuél es el proyecto, cuél es el proyecto que
vamos a votar? Creo que es el del Senador Giraldo. -

Ensegundo lugar, cuél es lasustitutivay es que
ése es el proyecto que vamos a votar, cudl es la
segunda sustitutiva, cudleslatercera, discutimoslas
y votémoslas todas Presidente; pero vayamos al

" grano.

La senora Ministra estd en todo su derecho de
traerpropuestas aqui y tenemos el deber de escu-
charla Senador Giraldo.

. No, ella puede proponer lo que quiera. Yo creo
que hay que tener paciencia en esto, ordene la

discusi6n Presidente y vamos al grano.

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-

~ Lince, Presidente Comision I Senado:

Si. Por févor No estamos Senaddr Gerlein.

Honorable Senador Roberto Gerlem
Echeverria:

" Yoloquecreosefior Presidente es que aqui hay
unadarme de mamadera de gallo, comodiria Garcia-

Mairquez, aqui no sabemos exactamente qué esta-
mos haciendo, me dalasensacién de que el gobier-

‘no estd dando bandazos y hoy dice una cosa y

presenta un proyecto y sale la T.V. y la sefora
Ministra muy elegante por cierto, viéne sale de su
posesmn inscribe el proyecto, la sefiora Ministra
hoy maés elegante que el dia que inscribié el
proyecto viene toda vestida de 10jo y presenta un

.proyecto sustitutivo de su proyecto orlgmal

Realmente, realmente no es muy comin que
uno presente sefior Presidente, aun con el derecho
reglamentario de hacerlo, no es muy comin que
uno presente proyectos SUStltllthOS a los propios
proyectos.

~ Ademis, me da la sensacién que ustedes en esa

Subcomisidn perdieron el tiempo, porque se reunie- .

ron, conversaron, trajeron dos proyectos y ahora
aparece un tercero que redacté un Consejo que yo
no conozco, el Consejo de Politica Criminal que
pdrece ahora ser el duefio todopoderoso de lo que
en Colombia se hace y se deshace y se piensa y se

" resuelve emrmateria de derecho penal o de derecho

criminal o de derecho punitivo y ahora también de
derecho penal internacional. Estamos dando
bandazos, eso de presentar proyectos que nose han
alcanzadonialeernia estudiar, sustitutivos de otros
proyectos que no se han alcanzado ni a leer ni a
estudiar, sustitutivos de los proyectos de la Subco-
misiénquenosehanalcanzadonialeer, niaestudiar, -

me indica a mi que los amigos de la extradicién

estan caminando con dificultad en el tramite de .

este proyecto y no tienen claro lo que van a
aprobar; y si no tienen claro lo que van a aprobar

probablemente aprueben una equivocacion. Mu- -

chas gracias sefior Pre51dente

. HonorableSenador Carlos Espinosa Faccio-
Lince, Presidente Comisiéon I Senado:

Noha habido dentrodelprocédimiento prop,ues—i

tas que tengan el caracter de sustitutivas para preci-:

samente lograr un punto de vista-que permita la

-aproximacion de todos los miembros o porlomenos

delniimero suficiente para aprobarlos se definieron
los dos textos en el dia de ayer. Slmplemente la
Ministra quiso este que lo conocieran si podia

" concitar la voluntad o no de todos.

Senador Giraldo, queria preguntarle pues en su
condiciénde ponente del que estamos tramitando
formalmente sinos cefiimos alos dos textos del dia
de ayer o -..porque en Gltimas hay dos, tres puntos
“dediscusion:

1.Elpapelde lamisma extradlcmnypara que tipo
de delitos procede, y

2. La aplicacion en el tiempo. Porque si se

dilucida eso, yo creo que el texto que se vaya a
aprobar resultamuyf4cil definirlo,

Honorable Senador Luis Gunllermo Giraldo
Hurtado

Si senor Presidente. - -

“Resulta que la discusion de este proyecto, tiene
unafacilidad y esquees unsoloarticulorefiriéndose

-a un solo tema, entonces cuando hablan de la

acumulacién y todo eso pues procede; pero también
pienso yo que en la practica como lo permite el

Reglamento los proyectos que se presentaron des-

pués, proceden tambiénamanerade proposiciones
sustitutivas, porque si fuera un proyecto de 15, 30
articulos que tratara distintos temas, de diversa
manera pues uno pensaria, acumiilelo. Pero éste es
un proyecto que trata un solo tema, con un sélo
articulopero yo siquieroaprovecharla oportunidad
parahacer varias aclaraciones. ‘

Sefiora Ministra con todo respeto, aqui tenemos

quehablarmuy bien y muy fundamentadamente, el -

Consejo de Politica Criminal no aprobé ningtin

texto concreto, se dijo, se considerd; acabo de

ratificar con el Senador Ricardo Lozada y me dice:
“No hubo una proposmlon que aprobara un deter-
minado texto”. :

Usted lee una parte del Acta que sugiere, pero le
_voyadecir més, esa Acta noesta aprobada, esa Acta
no es documento oficial. Entonces con el debido
respetb trabajemos como con'mds despacio y con
més fundamento y no nos vuelva a sacar aqui esto
como un texto directo aprobado por el COHSC_]O de
Politica Criminal porque ellono es 01erto

En segundo lugar yo le tengo que decir tam-
bién al Senador Mario Uribe, es que puesuno hace
el esfuerzo con mucho gusto, yo me considero un
servidor, la Constitucién mellamaservidor piiblico,
yovine ayerala Presidenciadel Senadoalas9dela
maiiana, nos reunimos largo rato, hablamos, esas
Subcomisiones pues no estan reglamentadas en la
ley orgénica respectiva, ni como son sus delibera-
ciones, ni se toman actas, ni se aprueban actas, son
informales.

Yo pedi inclusive que hubiera- un taquigrafo
que tomara datos de lo mds importante para que
nos basaramos en eso; pero de esa Subcomisién no
salieron sino dos textos, el acuerdo fue para faci-
litar la votacién mafiana presentamos dos textos:

Uno, que lo acogieron el Senador Carlos Espi-
nosa y el Senador Heraclio Fernandez.

Otro, presentadoporla Senadora Claudia Blum
acogido porlos Senadores Ortiz Hurtado y Giraldo
Hurtado y eso fue lo que sali6 Gnicamente de esa
Subcomisién, unacuerdo para presentarle esos dos

- textos para que sobre esos dos textos votara la

Comisién Primera del Senado y no salié més.

Entonces Senador Uribe cudl seria mi sorpresa

'y ahi esta grabado cuando la sefiora Ministra viene

aquiy desorpresadice: “Recogiendolo que sedijo”
Ahiestagrabado, ahilopuede verificar. “Recogien-
doloquesedijoenla Subcomisién” tenia que decir,
la sefiora Ministra puede proponer aqui lo que le
parezca, la Constitucion le da iniciativalegislativae
iniciativaenel casodelos Actos Legislativos. Ella
puede decir que propone X, Y 0 Z, eso esté dentro

" de sus funciones y sus facultades y sus prerrogati-

vas, pero que no diga que recogiendo lo que se dijo
en una Subcomisién porque yo no me siento reco-

"gido ahi, todo lo contrario, siento recogido todo lo

queyocombatiayerenlaSubcomisién. Ademasen
la Subcomisién solamente acordamos dos textos y

- sise trae asi a mansalva y-en descubierto y sin que

nadie lo espere, un tercer texto, como supuesto
derivadodelo quesedijoayer. Entonces tienerazén
el Senador Gerlein cuando dice estoy confuso, la
Ministra presenta un texto, la Comisiénnollegda
acuerdos, alla no hubo nada, perdieron el tiempo.
Esoeslasensacién quelequedaala Comisién por
el procedimientode la Ministra.

Entonces yoquisierasefior Presidente queretor-
naramos a lo que acord6 la Subcomision, trabajar

-sobre los dos textos que se presentaron y se leyeron

ynomds.Y esonos da, paracomo dice usted llegar
a un momento en que se votan los temas élgidos,
votamos por- partes, la retroactividad' si, la

‘retroactividad no, etc., etc.

Esquele voy a decir una cosa, el problemaes Elue o
este proyecto de Acto Legislativo ni siquiera se ha
abierto en primer debate, no se ha leido la ponencia.

Sieste proyecto no se aprueba mafiana hay que
darlo por muerto, porque ya nohay tiempo, tratare-
mos de aprobarlo hoy, por qué no permitimos o nos
permitela Comisiénome permite la Comisiénque
yoleala ponencia para primer debate, que se abrael
primer-debate, que trabajemos sobre los dos textos
de la Comision, de la Subcomisién, ahi se le
anade, se le quita, se le pone o no se aprueba nada,
y queda vigente el 35 tal y como esta.

Esmateria de decisién de la Comisién, yo creo
repito por ser este-un proyecto de un solo articulo
referente a un solo tema; pues laacumulaciénno es
tan importante, caben todas las propuestas, negada

‘unasustitutivacabe otra, ynegadalaotracabelaotra,

ynegadalaotracabelaotra,y cabe hastanegar todo.

Entonces vamonos por ahi sefior Presidente.
, \ '

Permitame leer la ponencia para primer debate,
abrir el primer debate y trabajar sobre los dos textos
que acord6 ayer la Subcomisién. Muchas gracias.
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Honorable Sénador Carloé Espinoéa Faccio-
Lince, Presidente Comision I Senﬁdo;

Si. Senador Luis Giraldo, antes de proceder,voy

a darle el uso de la palabra al Senador Suirez
Letrado, al Senador Ferniandez Escobar y manifestar
nuevamente que me siento quiza un poco responsa-
ble y por eso pedirle pues que calmemos el 4nimo

- para discutir con serenidad porque fue la senora

Ministra quien memanifestddeltexto, yoledije que.

loleyera; perono pensandoquefueraaser percibido
de esa manera.

Senador Suérez Letrado.

Honorable Senador Jesiis Maria Suirez
Letrado:

Si.senor Presidente, simplemente parareferirme
a algo que me parece de la elemental cortesia.

Sibien es cierto que lo que propone la Ministra
norecoge lo que sedefinéenla Comisién esa es la
posiciéndel gobierno, noentiendoporqué nopueda

también estudiarse esa proposwlon en sumomento-

oportuno

Si la retira Ministra seré otrd cosa; pero yo si
estaria de acuerdo que asi como se van a estudiar
- dos proposiciones que fueron materia de discusién
pues también se discuta lo que va a plantear ella en
nonibre del gobierno asirecoja o nolo que plantea-
ron en la Subcomision pero esa es la posicién del
gobierno.’ '

Enelmomento oportuno cuando estemosdiscu-
tiendo ya, oida la ponencia y cuando vayamos a
_ votar ya tenemos una decisién; pero si quisiéramos

que realmente en el dia de hoy nos quitemos ese peso
de encima de la Comisién-Primera. Definamos sio
' no, se sali6 pero que salgamos de esto.

Muchas graciassenor Presidente.

Honorable Semador Jairo Escobar
Fernandez:

Graciassenor Presidente..

La verdad es que en este'momento me estoy
reafirmando ain més en la tesis que he sostenido
frente alapoliticadel gobierno yfrenteala posicién
que han asumido algunos amigos Senadores en la
presentacion de este proyecto de extradicion.

Realmente veo las grandes incongruencias, la
-gran improvisacion, no.ha habido una posicion de

concertacion frente a los diferentes temas, a las .
diferentes posiciones que se han tomado, respecto °

a los tres proyectos que estan para discutir sobrela
-mesa. '

He vemdo sostemendo alolargoy anchodel pais
que hemos venido sufriendo un desgaste juridico,
institucional porque desde que entré al Congresode
la Republica, el 2 de enero de 1996, hemos tenido
- . sobre el tapete la posicién de quitar o bajar de la

~

lapolitica criminal. Esperaria que de prontose diera
un viraje porque el pais con el anterior Ministro de

Justicia doctor Medellin se dedic6 dnicamente a

construir carceles de altisima seguridad para 30 040
individuos que estdn por fuera del marco de laley.

Se dedicé el Ministro Medellin a decirle al pais
que solamente estos convictos son los que deben
merecer la méxima atencién del gobierno nacional,
a ellos se canaliz6 grandes recursos de dinero, la
catedral en Medellin, en la ciudad de Cali, aquien la
ciudad de Bogot; pero esto no dio abasto; porque
pre01samente gentes de un gran posmlonamlento
social y con base precisamente en la creacion del
proceso 8.000 no bastaron esas carceles o peni-
tenciarias de alta seguridad, sino que hubo que

consegmr casas ad1c1ona1es para albergar estos .
, Estado por nodarsen esas garantias de orden legal.

personajes.

Elproblemapenitenciarioy carcelariose desbor-

doé en el pais, esto se venia anunciando de unos 15

anos atras, hemos recorrido penitenciarias por decir
algoladela ciudad de Palmira, cérceles del distrito
como la ciudad de Cali, la Modelo en la ciudad de
Bogot4, la Picota y encontramos pabellones destar-
talados, totalmente desfasados en su infraestructura
para poder albergar alli a todo el caudal de personas
que han infringidolaley yla norma.

Si podemos hacer el recuento sefiora Ministra,

usted que debe de estar en boga ya por recorrer €l
pais-y sobre todo llegar alli precisamente para
conocer afondoel problema penitenciarioy carce-
lario, porque es que este tema de la extradicién va
unidoenforma especifica como cordén umbilical a

- esta posicion de la extradicion.

Constitucién el articulo 35 que precisamente tieneen -

vilo la gran expectativa nacional sobre los

narcotraficantes y 1a posicién de un pais extranjero, -

que anda presionando para que el gobierno y el
Congreso tomen riendas en el asunto, respecto a
unos connacionales nuestros. -

En verdad, senora Ministro usted que en buena
hora llega a representar la institucionalidad de la
PresidenciadelaRepiiblica, a orientarel manejode
la Politica de 1a Justicia y amarcar unas pautas sobre

t

Porque esqueelgobiernose dedicl precisamen- -

te a pararle bolas a unas cosas completamente
minisculas, alli en esas cédrceles vemos grandes
hacinamientos, através de la prensa, de los medios
decomunicacion, dela televisién, hemos visto por
ejemplo unos indices para hacerreferenciasobrela
poblacién carcelaria, donde hay una capacidad de
28.332; esté rebosado, su tope a 40.540 reclusos,
haciéndole referencia no més aloque es el Amazo-
nas, capacidadde 45 tiene 109. Antioquia 3.650 tiene
6.957,en la poblacién de Boyacd, en Caldas donde
hay 956 tiene 1.251. En Cundinamarca donde hay
capacidadpara 3. 636 reclusos se albergan7.532.En
elHuila...allden el Meta, NortedeSantanderdonde

hay capacidad para 1.156 hay 1.467. Enel Valledel-

Cauca donde hay capacidad para 3.170reclusos hay
4.645, es decir, donde detallemos pagnotlco por
pagnotlco vemosla reahdad carcelarla queexisteen
el pals

" Pero no se queda alli, me ha constado de las
diligencias que hemos estado haciendo paraque en
este problema de ordensocial se nombrensiquieran
posgentes como trabajadoras sociales, como abo-

gados para que puedan darle conocimiento a la.

poblacién carcelaria sobre su situacién actual. Por

qué las gentes no salen de las cérceles? Porque los

juzgados estan totaimente atiborrados de negocios,
porque faltamucha més eficiencia enla administra-

cion de justicia, porque alli no hay trabajadores

sociales, vamos al Inpecy se da usted cuentasenora
Ministrade que estos pagnéticos andanprecisamen-
te desprotegidos de una orientaci6n y de una voca-
cién social; porquenose estd cumpliendo el espiritu
para.el cual fue creado el Cédigo Carcelario y
Penitenciario. Esa estructura y esafilosofianoesta

déndose cabal cumplimiento porque allilas gentes

aunque cumplen las penas contindan pagéndolas sin-

que se les siga dando esa asistenciajuridica, porque
alli esa infraestructurade vigilancia precisamente ha
desbordado conbase ala capacxdad dereclusosque
se encuentran, porque no hay jueces de penas.

Encontramios por ejemplo situaciones como la
ciudad de Cali donde existen tres mil y pico de
detenidos y no hay un juez de penas, donde no
sabemos cuél es la posicion que est4 asumiendo el
ConsejoSuperiordelaJudicaturaensurevisiéony en

su sana y recta administraciénde Just1c1a donde’se

estdndesconociendolos principios minimos consa-
grados en nuestra Carta como es el derecho a la
libertad, derecho que estd siendo violado prcasa—
mente por los derechos humanos, por el mismo

ElEstadose hadedicado precisamente a propo-
ner esto de la extradicion pero se ha olvidado del

corden piblico en el pais, se ha olvidado cémo en la

cordillera oriental, enla cordillera central, en todas
las zonas delcampo cunden las gentes conlas armas,
consus fusiles, extorsionando el campesino, agra-
viandoalhombrede trabajo, alhombrequesiembra,
al hombre que esté cultivando precisamente para
cubrir con su balanza de pago.

Elgobierno seha olvidadoprecisamente de que
alliaquelhombre que solamente devengasusalario

minimotiene derecho a unos elementos fundamen- -

tales.como es la salud, l1a educacion, la vivienda, la
seguridad estatal, esdecir, cosas de suma importan-
cia,cosas de muchatrascendencianacional yqueen
verdad pasan desapercibidas para el Gobierno Na-
cional.

Vemos cémo el narcotrafico inundé el pais
totalmente, los municipios, las ciudades, los peque-

fios visyorrios fueran tomados, el campo, alla los -

llanos orientales, los territorios nacionales, precisa-
mente se sembrd una nueva cultura y el gobierno
pasa desapercibido, no para bolas, no hace aten-
cion, por el contrario hace casoomiso a esasituacion -
de estos connacionales nuestros. )

Yocreosefiora Ministra de que este proyectode -

extradicion seria lo.minimo que deberiamos de
observar, de deten€rnos a ver, por qué es que la
extradicionnovaaser,sinoparados, paratres, para
cuatro personas, esto tiene sefialamiento propio;
mientras las gentes aqui saliendo del Palacio de
Narifo, del Congreso de la Repiblica, los
desechables semuerenal pie de los Congresistasde
la Repiblica, al pie del senor Presidente de la

~ Repiiblica, por el pie del Congreso pasan los Presi-

dentes de la Corte Suprema, del Consejo de Estado
y estoy hablando asi porque soy un Congresista
paridoalldenlascordillerasdela Central, alldenel

‘Valle del Cauca, donde fuimos gentes que hemos

batallado, que hemos luchado, que nos hemos
forjado prec1samente con base a la lucha, a la
tenacidad y ala modestia.

Mientras aqui en. el Recinto de la Comisién
Primera debatimos qué vaa pasar conla extradicion,
para quién va a ser la extradicién, qué objetivos va

“acumplir, cudl essu objetivo politico internacional

y cudl es su objetivo politico nacional.

Yo creo que estamos desborddndonos en lo que
¢s una administracion de justicia que no esta cum-

_pliendo a cabalidad con los elementos bdsicos,

fundamentales, histéricos para los cuales la

@
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1nst1tuc1ona11dadrepubllcana fuecreaday havenido
siendo dada. o .

Vamos adecirle al pais y aseguir anunciandode -

queéste no es un proyecto prioritario, de que esto
no tiene la fundamentalidadquedebe caracterizar la
democracia, de queesto precisamente de la extradi-
ciénnosigue siendo mas que unembeleco nacional
paradistorsionar una administracionde justiciaque
porotros lados esta llorando de borbotones pero en
realidad no se estd cumpliendo con una posicion

_magnanima, sana,rectay justa. Mas adelante seguiré

sentando mis principios de orden legal sefior Presi-
denteparacombatir radicalmente una posiciénque
en este momerito no es la més propia para el pais y
quede pronto encircunstancia futuraseriaalgunade
las alternativas que pudieran darse. Y amés de esto
porque es que he visto cémo el Congreso de la
Repiiblica ha venido siendo.presionado, es que
tenemos instituciones de orden internacional que han
puesto en vilo la posicidn del Congreso, en donde
se ha amenazado, de que si no se da la extradicion

~no hay alternativas para que siga sobreviviendo la

Repiblicaanivel nacional, tanto compartidas, tanto
con créditos externos, tanto con la ayuda que se ha
venido-dando para combatir el narcotréfico, ya lo
acabade aniunciar los’Estados Unidos propiamente,
de quesinose controla la violacién de los derechos
humanos, no seguirfan dindose precisamente las
ayudas para ayudar en estas situaciones de afligida

_situacion contra el narcotrafico.

Entonces senores Parlamentarios, honorables

~ Senadores,deseo manifestarles de queno considero

que sea la posicién mds sabida, mas clara en la

circunstancia actual que viveel pais.

Muchas gracias.
Honorable Senador Heraclio Ferndndez:

Enprimerlugarhonorables Senadores, yo quiero
manifestar mi acuerdo total, mi identificacién con
algunos de los Senadores que me han antecedidoen
elusode lapalabra, enelsentido de que adelantemos

_estedelicado debate, no sélo con la mayor alturaque

esloquese estila acé, sino con lamayor cordialidad.

Nosotros‘tenemos que dar ejemplo al pais de las
buenas maneras, del buen estilo, porque

' mfortunadamente enlasi mtervencmnes nuestras en

un momento dado podemos estar incitandoa un tipo
de violencia verbal, esa es una de las manifestaciones
delas tantas violencias que infortunadamente surjen
por doquier a nuestra patria colombiana.

Yoenprimerlugarquiero hacerunllamadoaque
este debate, dificil por cierto, o adelantemos dentro
deesos términos de cordialidad, de entendimiento.

En segundo lugar quiero referirme a que bien
sabemos que hay dos posiciones nacidas, surgidas

de la Subcomisién que se integrd y que ayer se’

reunio. Ahora aparece una nueva posicién que se

. traduceenun proyecto del gobierno que nos presen-

ta la- Ministra de Justicia; ella lo hace con todo €l

derechoreglamentario y nosotros nopodriamos en -
. ningin momento faltando a las mas elementales.

normas de cortesia, decirle ala Ministrano, austed
acd no la vamos a tener en cuenta para nada, ni le
vamos a recibir, a estudiar su proyecto. De ninguna
manera, asi como vamos a estudiar serenamente,

juridicamente el proyecto de los honorable Senado-

res Giraldo, Ortiz, Claudia Blum y también vamos a
estudiarlaotra posicion que se traduce en el proyec-

to nuestro con el Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince,con el Senador Parmenio Cuéllar, igualmente
honorables Senadores tenemos que en su momento
estudiar; analizar el proyecto que ha presentado la
Ministra de Justicia y ya habrd la oportunidad para
que aca votemos con toda libertad, con toda ampli-
tudenuno uotrosentido. Esa es lademocracia, esa
es la democracia, pero eso si, yo creo que adelan-
temos esto como ya se ha dicho y veo que es el
sentimiento que se estd generalizando acé; con la
mayor cordialidad.

Muchas gracias sefior Presidente.

.Honorable Senadora; Claudia Blum -i de
Barberl.

Es solamente para aclararle al Sénador Heraclio
Fernéndez algo que me parece quela Comisiéndebe
saber. .

LaMinistrade Justicia consi1asesor estuvoayer
enla Subcomisiény conbaseenel Proyectode Acto
Legislativo que el gobierno pasd, nosotros pasamos
las dos proposiciones sustitutivas, no es que noso-
tros estemos faltando a la educacién o a la caballe-
rosidad de no tener en cuenta lo que el gobierno ha
presentado; por el contrario la Ministra estuvo-las
tres horas quenosotros estuvimos discutiendoenla-

, Subcomlslon .

Entonces no entiendo Senador, porque usted
estuvo presente, por quéestd diciendo que nosotros
no hemos escuchado la posicjon del gobierno y el
proyecto deActoLeglslauvoque present6laMinistra
de Justicia.

Muchas gracias sefior Presidente.
‘Honorable Senador Heraclio Fernandez:

Yo creoque enel fondo estamos de acuerdo y
entonces pues sigamos adelante analizando esto,
honorable Senadora Claudia.

Honorable Senador Ricardo Lozada: -

Si, yo estoy de acuerdo con el Senador Giraldo
porque debemos cumplirel articulo 160 de la Cons-
titucion, cuyoltimoincisodice:

Todo proyectode ley ode actolegislativo debers
tener informe de ponencia enlarespectiva Comision
encargada de tramitarlo y deberé darsele el curso
correspondiente.

Hasta ahorano hemos oido elinformede ponen-
ciadelprimer proyecto, ni delsegundo proyecto, ni
del tercer proyecto. -

_Entonces yocreo sefior Presidente que proceda-
mos a.oir los informes de ponen01a

Como los miembros de la Comisién so]1c1tara
quese leyeranuevamente la ponencia del Proyecto
de ActoLegislativoniimero 26/97, el ponente, Sena-
dor Giraldo, la ley6 en su totalidad.

En’la continuacién de la discusion, el Senador
Espinosa Faccio-Lince, presentd la siguiente mo-
cién, que sustentd en los 51gu1entes términos:

Honorable Senador Carlos Espmosa Faccio-
Lm,ct_a, Presidente Comisién I Senado:

Sigracias senor Presidente,como quieraque en
alguna medida es un replanteamiento del proceso
que vivimos en el Senado a partir de las decisiones
que se adoptaron en la Comisién Primera que por
iniciativalegislativaabocdel tema de la extradicion-

yloaprobdy queel Senador Luis Guillermo Giraldo
conoce perfectamente y los otros colegas que han
participado en el tema, la postura que hemos asumi-
do algunos miembrosdela Comisiény que podria-
mos decir permiti6 que se generara una especie de

consenso para llegar a la decisién, no sélo en

Comision,sinoenplenaria, sobreel temay desde una
perspectiva que esta determinada en gran medida

- por el hecho de que no estamos en circunstancias

normales uordinarias como para plantearque en las
condiciones actuales simplemente lo que tenemos
ante nosotros es la decisiéon de aprobar o no un’
instrumento de cooperaci6n entre los paises para

lograr reprimir el delito y sobre todo en aquellos

delitos que tienen connotacién que de manera gene-
ralizada lacomunidadinternacionallos percibe como
de gran dafno social, pero ello estd absolutamente
definido y determinado por las relaciones con los
Estados Unidos.

" Quémas quelaaprobaciono no delinstrumento

-de cooperacion entre los paises, en materia de

justicia estamos es tomando una decision politica
respectodeloqueesté presionando el gobiernoy:-sin

. cuestionar incluso sus razones sobre el Estado

colombiano en abierta injerencia sobre nuestros
asuntos internos, porque no se trata simplemente
comoes loordinarioen estos temas que una persona
haya'cometido un delito en territorio americano
circunscribiéndonos al aspecto de las relaciones
bilaterales con el gobierno de los Estados Unidos y

‘quese fugue evadiendolajusticia y seencuentreen

territorio nacional y bieri sea de otranacionalidad o
aceptando que sea nacional de Colombia se adopte
la decision de entregarlo al pais requirente con el
proposito de repito dar cumplimiento a esa coope-
raciéne impedirlaimpunidad,porelloyyocreoque
éste es uno de los puntos esenciales de la diferencia
que pueda existir con el Senador Giraldo, toda vez
que persona versada ycon formacioén juridica soli-

- da, compartelos principios queestanrecogidosy en

unaforma 1naprop1ada comoqueddredactadoenla
ocasiénanterior desde el punto de vistadela técnica

" legislativa enasunto Constitucional por cuanto que

pecade excesivoreglamentarismo, pero que enlos
aspectos y pues que lo.dilucidemos y.alrededor de

- estosedesarrollael debateenlo que hayladiferencia

podriasefalar:

1.Elrelacionado conel mbitode aplicaciénen
cuanto a los tipos si se trata sélo de delitos cometi-

dos en el extranjero, o si es procedente por delitos

cometidos en nuestro pais porque alli tendremos
que definir cuél es el régimen constitucional y 16gico

-de derecho penal que existe en Colombia respecto

de los delitos cometidos en nuestro territorio si

-pensamos que €l fendmeno del narcotrafico se
‘desarrolla en una serie de instancias o eslabones,

cada uno de los cuales esta tipificado cémo delito
cuando se cometa aqui, que muchas veces puede,
considerando.que éste sea el Iter-crimines empezar

. enotroestadopasar por: rel nuestroy finalmente tener

implicaciones en el pais hacia donde van dirigidos
los resultados en este caso del envio de la droga
porqiie casique es el inico tema queporel cual esta
interesadoel gobierno norteamerlcano paraimponer
laextradicion.

Y deotro lado ,eltemadelaretroactividad, cual
es nuestrorégimen constitucional en aspectosquesi
biensondefinidos como procedimentales tocan los
mas esenciales derechos de las personas que estan-
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protegidos por nuestra jurisdiccién, si es posible .
entonces-que.el Estado nuestro. entregue -a sus
nacionales dandole aplicaciénde lajurisdiccién del

Estado requirente en territorio nuestro y cc\adlendo_2

incluso nuestra soberania para actuar sobre quien::
violala ley nacional ydebeser Juzgado porla ]USthla

nacional. ‘ J o

¢

Y en segundo lugar st puede una sancién de
: naturaleza tan grave como ésta, darsele aplicacion .

retroactiva, en la mayoria de los tratados suscritos
por Colombia est4 prevista lano retroactividad, en
aquellos endondeno estd expresamente prevista; sin
embargo hay unaserie de normas que establecensin
: que existan ningtin tipode problemaante esta itua-

. ciénque el estado requeridono entregue en extradl-

ciénalapersona que hasidosolicitada ycasique sin
excepcionse prevé que en tales casos es deber del

estado quenoentregaalsolicitadoen extrad1c1on de -
. * verdaderanaturalezadel problema ycrearlas condl- )

‘ ]uzgarlo ensu terntono

Ha habldo y creo que hay consenso entre todos '

~_en aceptar eso, desarrollo de politicas del Estado

nuestroy con' desarrollos también leglslatlvos yen
materiade acuerdos mtemacxonales paralarepatria- -

- ci6bndepresos nacionales, portodas las 1mp11cac1ones
. ylasconnotaciones que tiene larelacién de un estado
consu nacional que habiendo garantlzado laimpo-
sicion de la sancién que corresponde a una falta se

Jueves 10de(j,ulio de1997 . '

» cual todas las disposiciones que hemos aprobado en
4 - _ , = . ..~ o
-el Congreso deberian ahoraexaminarse las deficien-

considera porrazonesde orden humanitarioy delas

~‘quetienen que ver, repito, de las relaciones de un
estado.y sus nacionales que pague la pena en su

estado de origen y de hecho ha habido desarrollos.

- en ese sentido.con los Estados Unidos de América,
conMéxico, con Venezuela, nosé con qué otro pais

se me escape 'y entonces ese-afan por entregar a -

- persornas del Estado nuestro ademas con una con-
cepciénde la justiciaque estd marcada, queestd con

un dnimo de venganza hacia ciertas personas que -

. hace perder a la justicia su condici6n plena de
" - intervenir cuandoquieraque nohay otro caminopara
resolver la situacion, correglr el desequxhbrlo y
prospera eéntonces la sancién, en la propia conven-
ciénde Viena, estén previstas esas posibilidades.de
no extraditarono é'ntregar enextradiciénel Estado

- colombiano hizo una serie de reservas, de salveda-

desa las que el estadoamericano no se opuso ni dijo

nada porquelégicamente alas condiciones politicas
eran completamente diferentes, sinembargo yome
pregunto hasta.dénde va a llegar esta situacién en

nuestro pais, por qué no examinar la naturaleza del.

problema que estamos viviendo, que noshallevado
casilégicamente estrechamente relac1onado conla
" crisis pohtlca del actual'gobierno aquenose hable

/de ningin otro tema entre nosotros, quesehaya

- -vueltoel tema de mayor importanciaen eIpals que

cias; laincapacidad, laineficiencia absoluta de los

aparatos de mvestlgacxon judicial, aqui nose toca

.jamds el tema'y con el mayor respeto reconociendo

la mayor legltlmldad y la honestidad personal en-
‘'todas las posturas, sin embargo, debo sefialar que -

s1empre estd el manejo de estos asuntos relaciona-
dos con una actitud de oposici6n al gobierno y que

me parece que tenemos que trascender porqueesla -
propia Nacion la que esté viendo hacia el desastre, *

porque podemos adoptar la extradicion, podemos
adoptar las medidas que sean mientras haya esos
excedentes generados enese negocm habra més y
masgentequeva a entrar. ‘

. Debena sersu examen’dxferenleyno eldemanera
prejuiciaday preestablecidafaltacon unasupuesta
connotacion moral que lo que hace es confundirla

ciones para la caceria de brujas.

Por elloyo buscando a parti‘r delpfimer textoque
definimos en la Comisién que fue hecho a doce
manos, buscando recoger lo que cada uno decia al

Senador Parmenio y. al Senador Ortiz, al propio

Senador Giraldo que quedo con todas las fallas que
e quieransefialar enmateria de redaccxon, enmateria

de técnica leglslatlva, que el propio Senador Luis”
- Guillermo Giraldo hizoun gran esfuérzo paraarre-

glarlaformaylaredacciéndeesetexto, preservando
de manera integral su intencién y sucontenido que

permltlo quese aprobaraenla Plenarla del Senado.
Por qué consideramos que deben estar toda esta :
serie de pardmetros, que impidan constitucional-
mentea que. cualquier gobierno antela imposiciény.
lapresiénde unarelacion hegeménica comolaque -

existe entre nuestro estado y.los Estados Unidos de

Norte Amenca hagaque sino existen éstas, puedan -

pasar por encimade nuestro ordenamiento constitu-

cional, yreplto imponersupropia ]ustlclaennuestro :

territorio' sin que ex1sta para nada la nocién de

: soberama

"Cuélesson los aspectos aqueserefierey qu1s1era
que examindramos cada uno para versilo compar-
timos-o no: : :

conexos. No puede proceder y creo que nos iden-
tificimos, nos identificamos, pero repito, voy a
enunciarlos paraque examinemos cuil debe desapa-

- Tecer 0 c6mo se garantizan que no se violen, ya

- es absurdo frente a los problemas que existen en -

‘nuestra sociedad- -y que ademds todos sabemos,

todos lo aceptamos que en iltimas la raiz del.

“doloprevistoenlostratadossuscritosconel Estado

_ comercio ilicito y que pueden poner la pena de -

muerte como hay tantos pajses en donde la dimen-

sién del comercioilicitoes mucho menor, con opio,
con hachis o marihuana, ahorcanla pena de muerte

y todos los meses se la aplican a muchas personas
y siempre habra mas dispuestos, unasociedadcomo -
-1a nuestra tan excluyente con una economia tan

cerrada,monopolizadaquela posibilidaddeobtener

* recursos econémicos a su turno hace abrir tantas

puertas para el'desarrollo de la personalidad, de la

- familia, de el individuo y que no hay formaalgunayy
- esaaparece, 16gico que hay que sancionarla para lo

vivimos lo que ocurrié enel tramite de laley sobre
- bienes que se impuso.la retroactividad contra la -
Constitucién y contra todos los principios universa- -

les de derecho. Cuando-haya prescrito la accion
penal o la pena, cuando haya operado la cosa
juzgada, cuando el estadorequirente hayaincumpli-

colombiano, cuando la persona se someta a la
justicia por cuanto sesometaalaj ]ust1c1a se cumple
elfinperseguido que eldesancionara quienincurre

en el jlicito, a ql.uen faltaala socwdad y se hace'
merecedor dela sancmn

~

- Cuandola pena que se pretende imponer por el

delito-por el que se solicita la_extradicién sea
desproporcionadamente mayorque la prevista-en
nuestra legislaciéno en casos en que puedadarsele

_ untratoalnacional o alextranjero que se extraditeen -
- estecasoal nacionalquepueda calificarse de tortura,

osea,de t1po 1nfamante y : -

‘res al momento en que adquiere vigencia la aplica- :
~ci6n de la extradicién de nacionales colombianos .- “ .
-que es la que esta hoy proscrlta de nuestro orden

. sidente.

gmente

- porlaley colombiana.

ranalaextradicién de nacionales por nacimientoo

-1a misma no procedera en los siguientes eventos:

' Cuando se trate de delitos politicos o.de oplmon o

* conexos con éstos; cuandohaya. pl‘eSCI'ltO laaccién . |
penalola pena; -cuando sobre los mismos hechos.

-salvo que con posterlorldad incurra en nuevos'
. delitos de los que den lugar a la‘extradicién. A la -

~]a pena de muierte, ni-tampoco podra aplicarse por O

1 Los delitos politicos o de op1m i6n_y losj: hechos ocurridos con antenondad alav1gen01ade] J

"Faccio-Lince)

prensa, latelevision y los medios de comunicacién
: proposxcxones que de su seno emanaron, habian

- alcanzan habiasido convocada paravotarlo atinente

‘ ponente por ciertoel doctor Giraldohizo un magm-

Y por altimo que no proceda por hechos anterio-

const1tucxonal } . , ; -

Baswamenteybuscando repito, mejorar, 0co:
rregir ain mas las fallas de técnica legislativa, el
articulo que proponemos como SllStltllthO ala
consideracién dela Comision. :

A sefior presidente concl_uyo 'mi intervencién )
con la propuesta sustitutiva y que repito,recogelo .
queal trabajo dela Subcomisiénque sereuniéenel
dia de ayer se refieren, cuentapues con el consenso.

de parte del_Senador Heraclio F: ernandez y del
Senador Parmenio- Cuellar Gracms sefior Pre-

B

- El texto de la proposwlon anuncmda es el si- e
Proposicién Sustitutiva m’miero‘ 67

_‘Articulo primero. El articulo 35 de la Constltu-
01on Politica, quedara asi: :

. Laextradiciénse s011c1tara concedera uofrecera-
de acuerdo conlos tratados pubhcos oensu defecto

‘Al suscrlblr tratados mtemacmnales que se refle- O

al darles aplicacion a éstos, se tendrd en cuenta que

haya operado la cosa-juzgada; cuando el estado’
requirente haya 1ncumphdo 10 estipulado en los
tratados suscritos con Colombia; cuando el nacional
colombiano se entregue a las autoridades y se
someta voluntariamente a la JllSthla colomblana

persona extraditada no-podra 1mponersele pena
superiora laestablecida para el mismodelitoporla
ley colombiana, ni podra ser sometida a tortura o
tratos mfamantesyen ningiincasopodrdimponerse " |

presente acto leglslatlvo

AIthlllO segundo: El presente acto le glslatlvo
nge a partir de la presente promulgacxon

.(Firmado honorable Senador Carlos Espmosa

‘Sobre las anteriores mociones que se encuentran.
endiscusién, los honorables Senadores sepronun- «
c1aronenla s1gu1ente forma:

Honorable Senador Roberto Gerlem. RS .

Yo me imaginé quc este iba a ser un debate
sumamente corto'y breve, desde ayer la radio, la

habian transmitido en directo las deliberaciones de
la Subcomlslon hablan transcritoo hablan leidolas

anunciado | como ‘estaba dividida la Comisién y
ademds esta sésién hasta doride mis conocimientos
A‘ g

al tema de la extradicién, entonces yo alcancé a
pensar quelasesionibaa sermuybreve yquedé muy
satisfecho 'y muy alegre cuando vi-que el sefior
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~ fico trabajo acorde con su tradicion parlamentarla y

con su gran erudicién, pero cuando vi que el sefior
ponente leyo apenas acapites de su extensa ponencia
porque el pais, el Congreso, el Senado, la Comision,
conoce por reiterados los puntos de vista del sefior
ponente sobre este particular y probablemente los
puntos de vista de cada uno de nosotros sobre este

asunto, yo recuerdo estar votando este tema de la:

extradiciénenesta Comision desde hace mas de 10
afios, pero desde hace mas de 10 afios cuando el
Senador José Ignacio Vives Echeverria, adelant6un
debate en mi sentir excelente y .documentadisimo

. sobre el asunto, por cierto que en el Senado en ese.

entonces las cosas han cambiado, sélo hubo dos

" yotos en favor de la no extradicién de macionales

colombianos, el del Senador Vives Echeverria y €l

“mio, si traigo a colacién este recuerdo, este pasaje
anecdético de mi vida parlamentaria es para decule‘-
a mis distinguidos colegas que hace mis de 10 afios

estoy constante Y reiteradamente expresando conmi

voto mi aversion politica, juridica y personal por la.

extradlclon de nac1onales colombianos.

‘ eren sefiores Senadores, en los ultlmos 15 o
veinte diasun pocoal desgaire, yohe pOdldO conocer
dos hechos que me han reafirmado en la inconve-

niencia de eliminar de la Constitucién el texto apro- -

badoporla constituyente de 1991, porel cual simple,
lisa y-llanamente se produce la extradicién de nues-
tros conciudadanos, por nacimiento. Hace unos po-
cos dias, unaspocas semanas laRevistaSemanatraia
un par de pdginasrelevando orecalcando o narrando
cémoviven los presos de la carcel de Mariénsituada
en algin lugar de los Estados Unidos, una circel

subterranea, donde los presos estan absolutamente

aislados de sus semejantes, donde no tienen trato ni
comunicacién con nadie, donde los presos carecen
de familia, de mujer, de hijos, de sexualidad, de
sentido del tiempo, el preso en esa carcel subterrdnea
no sabe en qué diadel afio vive, no sabe enqué mes
del afio vive, no sabe enquéhoradel dia vive y en el
caso de Ledher lo tienen recluido en una celda
acolchada para evitar que se suicide.

A mi sxempre me ha 1mpresmnado siempre, la

crueldad anglosajona para con el preso y para con el
ser humano que delinque, son draméaticamente du--

ros, crueles, inhumanos, yo no podia imaginarme
quelos presos detenidos en las carceles anglosajonas,
que mueren sin haber pagado su condena, eran
enterrados con esposas, Supongo yo que para recor-
darle a la sociedad y a los familiares que todavia

*tienen cuentas pendientes con la justicia, bajan al
sepulcro sometidos al régimen carcelario en decisio-
nes que por no hacer parte de mi culturaLatina a mi.

me repugnan un poco. Como me repugnaba mucho
el haber leido la sanci6n o la ejecucién que a un
ciudadano de origen Latinole habian impuesto cuan-
do se incendid el caso a través del cual pasaba la
corriente eléctrica y los testigos de esa ejecucidn,

pudieron contemplar, supongo que con alguna satis- .

faccmn ,porqueunonovaapr esenciar una C]CCUCIOI]

a menos que tenga una proximidad visceral por la -

muerte, supongo que con alguna satisfaccion con-
templaba cémo era achicharrado ese preso cuyo
casco se incendi6 sometiéndolo a torturas inimagi-
nables e inenarrables. ‘

“También en dias recientes sefiores Senadores,”

alcancé amiraruna pelicula americana sobre la vida

- de-un preso, sometido en Alcatraz a tales desastres,

atales torturas, atales procedimientos que cuandola

_propia opini6n piblica norteamerlcana conocid de:

“ellos, gest6 un movimiento que,terminé con la
clailsura de ese penal, ponganse 4 pensar entonces
cudlvaaserlasituaciéndeuncolombianoextraditado,
recluido en una de esas carceles de alta seguridad,
para mi, yo no sé para ustedes, para mi esa.extradi-

cién equivale a una sentencia de muerte, de esas que -

el proyecto'del Senador Espinosa pretende evitar
cuando en algiin acipite de su texto dice que no se
extraditaré a otras naciones donde exista la pena de
muerte. Para mi, en mi fuero interno, la extradicién

. de un colombiano equivale a la pena de muerte, a su

penademuerte, de pronto asituaciones peores quesu
pena de muerte y por eso las celdas especiales,
acolchadas para que el individuo no se suicide, para
que no resuelva un dia poner fin a esa tortura que
supongo’ yo, debe ser el saberse vivo y muerto, €l
saberse metido en -una tumba, el saber que uno

-Tespira, tiene circulacion, tiene los ojos abiertos, perp

no'ver anadie, no conversar con nadie, no recibir la
luz del sol, no tener un amigo, eso tiene que ser
demasiadoduro para un serhumano, eso es peor que
lamisma sentencia de muerte y yo sinceramente no

. creoque coneste tlpO de sancmnes S€ conslga lo que

el Presidente de la Sala Penal...
Honorable Senador Roberto Gerlein: .~ \

‘En esta Comision se consiga lo de la rehabilita-
ciéndel preso, paraqué vanarehabilitar aun hombre
que no va a ver nunca a un semejante, paraqué se va

a gastar el Estado un céntimo en,ponerle-a trabajar,

en ponerle a estudiar, en ponerle a .aprender, en
hacerlo apto para vivir en sociedad cuando el Estado
Anglosajén lo que quiere es destriparlo, destazarlo,

- eliminarlo de la especie humana, por considerar esa

legislacién que esos crimenes son de una magmtud
tal que la solucién que la sociedad busca y: per81gue
es erradicar del escenario humanoese presosin tener
siquiera con é11a condescendencia de matarlo dema-
siado inhumana esta formula demasiado cruel, de-
masiado medioeval, demasiado tragica y mire sefior .
Presidente no es que yo esté suponiendo cosas por-
que éste es el segundo episodio menor que ami me
hanreafirmado en la inconveniencia de derogarde la

Constitucién el articulo que prohibe la extradicion..

Todos ustedes debieron ver hace también cinco oseis
dias en la television a un altisimo funcionario Anglo-

sajén decir en la televisién en las Bahamas, porque _
“ nuestra debilidad, si; a mi me preocupa este tema

* de la extradici6n por estas razones: yo he llegado

alli fue la declaracion que el objetivo de la extradi-
cién era sacar. de la circulacién para evitar que

“volviesen a ver la luz del dia palabras textuales las
personas que fueran extraditadas. Un altfsimo fun- -

cionario refiriéndose a la extradicién de colombia-
nos por nacimiento, yo le pregunto a la Ministra que
se supone es la agente del Estado colombiano para
que la justicia sea’pronta y cumplida, usted querida
Ministra, cree que un colombiano extraditado pueda
tener algo que se asemejé al debido proceso, a las
garantias individuales, a las garantias conistituciona-
les, a la contradiccién de Ja: prueba, a la posibilidad
de expresarse cuando el propésito del estado que

solicitala extradchon es erradlcarlo de la cuculacxon

humana. = ;

verde, solicitado en extradicién pueda tener ga-
rantias de clase alguna, lo podriamos mandar en

. -

un catafalco, lo podriamos mandar embalsamado,
le podriamos ahorrar los horrores que tendré por
delante, porque ese hombre no tendrd ninguna
posibilidad de'hacerse oir T por el estado requirente.

La sociedad mdustnal los paises de avanzada,
las gentes del grupo de los siete; son muy duros
con los pobres y son muy duros con las minorias
yo que soy afecto y lo he reiterado mucho ante
ustedes dilectisimos colegas, yo que soy afecto a
la televisién norteamericana y que sigo con cerca-
nia esos procesos y esos debates institucionales,
tengo clarisima conciencia que la poblacion negra
norteamericana no tiene las mismas garantias que
. ]a poblacién blanca, el negro esta maltratado por la
justicia americana, el negro puebla las cérceles de
la _]USthla Anglosajona por el hecho de ser negro,
por el hecho de ser minoritario, por el hecho de no.
serle llamativo a esa élite que los mismos norte-
-americanos llaman los Wash los blancos protes-
tantes Anglosajones, €l negro esta perdido frente
alj ]uez blanco, el negro sin recursos que no tienen

R para pagar un abogado, paga y eso es un hecho

pub‘hco y notorio, paga con afos de cdrcel su
1mp051b111dad para defendcrse ante tribunales
mexorables

Y" si eso le pasa al negro Anglosaj 6n piense su
senprla qué le pasara al negro de Buenaventura al
que se va de polizén o al negro colombiano reque- -
rido en extradlclon, sin recursos, sin pos1b111dad
de pagar un abogado sin un céntimo, sin hablarle
el 1d10ma sin' conocer la ley, sin entender a un
juez, esa es la situacién de un hombre frente a
gulash un colombiano extraditado esté en peores
condiciones que un judio en un campo de concen-
tracién, porque por lo menos al judio le quedaba la
ilusién- de que lo pasaban prontamente por la
cdmara 'de’ gas, al colombiano extraditado, sin
familia, sin recursos, sin idiomas; sin tradici6n, sin

cultura, sin abogado, sin- vida,, sin mucrte no
alcanza SIqulera la categorla de nimero y. nosotros
‘vamos a auspiciar eso, porque esas son las realida-
des, las verdades verdaderas de la situacién de la
extradicién del colombiano, lo demés som; frases
de ]urlstas del siglo pasado de principios de\sxglo
de la época frases de juristas lo que yo estoy
contando es-la realidad, lo que sucede todos los
dias, lo que tienen que pagar nuestra gente' por

a pensar que estamos reviviendo con este proyecto
los sacrificios humanos; estamos reviviendo los
sacrificios humanos, una iras de Jehova contra los
pueblos vecinos era €l sacrificio de sus hijos a sus
dioses, el sacrificio humano es viejo, esta .incrus-
tado hace muchos anos en la idiosincrasia del ser
humano para aplacar a los dioses sacrificamos lo
que méas queremos, al hijo; al hermano, a la nieta,
a la persona que nos esta escuchando, a la persona
que no esta cerca, de la cual nos -desprendemos
arrancandonos un pedazo de nuestra piel, estamos
reviviéndolos, porque no deja de ser significativo
para mi. que la extradicion de nacionales colom-

: blanos sea.una grita de los ricos, de la ohgarqma

Ayer me reia yo de la posibilidad de que un -
_muchacho de 15 anos pudlcra en Colombia tener
~acceso al debido proceso, permltanme hoy volver-
me a reir cuando ustedes piensan que enel exterior
- un colombiano con tiquete verde, con pasaporte

nacional, cuando yo recorro los tugurios de mi
tlerra nadie mas habla de la extradicién, tan pronto

oy al Country Club todos me hablan de la extra-
cilcién cuando yo como viandante recorro las
calles de Bogot4 nadie me toca el tema, tan pronto
me encuentro con un procer de los gremios todos
me hablan de la extradicion, porque el problema

i

1
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' delaextradiciénen Colombiaesun problema moral,
ni es un problema juridico, ni es un problema econé-
mico, ni es un problema parlamentario y ustedes me

excusan que les exprese este sentimiento profundo, -

el problema de la extradicién en Colombia es un
problema econémico, hay. que aprobarla para que no.
nos descertifiquen, porque sin extradicion seguire-

- mos sometidos al lgnommloso reglmen de la

descertificacion, ignominioso, torpe € innecesario,
tan torpe e innecesario que Republicanos como

Gingrich ya estdn proponiendo en el seno de su

propio Congreso, que se elimine porque €s un atraco
a la soberania de otras naciones, porque esta regre-
sando ese pueblo generosoy noble e importante que
son los Estados Unidos, los.estd regresando a la
época del americano feo, por cierto que eso fue loque

" trat6 de decir Serpa, pero Serpa no sabe inglés y

entonces dijo una frase que nadie le entendid, hablé
del americano maluco, era. el americano feo, una

- novelade hace 40 o 50 afios y una pelicula, estamos .

regresando a laépocadel gran garrote, el domingo en
ElTiempo, elperiédico desu partido, sefiora Ministra,
hay un extenso. articulo en el cual se sefiala cémo la
descertificacién es cada vez un instrumento de pre-
“si6n de los Estados Unidos sobre las naciones Lati-
noamericanas y ladescertificacionno tendriai impor-

‘tancia si no viniese aparej jada con sanc1ones econd- .

micas, sinos descertifican otra vez, nos van a supri-

‘mirlas preferenCIas arancelarias quenos; dieronenel

Agfa, dicho de otra manera, los floricultores colom-
bianos tendrdn que pagar el 8% de impuesto de
arancel quelesfue eliminado hace muchos tiempoen
las aduanas americanas como resultado de una poli-
. tica de favorecimiento para los paises Andinos y asi
ad-infiniturn, si nos descertifican entonces van y nos
crean problemas subiéndonos los impuestos aduaneros
de nuestras exportaciones, si nos descertifican no nos
“mandan laplata para luchar contra el narcotréfico, sinos
descertifican nos quitan los helicépteros, si nos

-~ descertifican la.oligarquia colombiana que vive de

importar y exportar, que tiene sus ahorros en dolares en
los Estados Unidos ve amenazada su estabilidad econé-
micay entonces para aplacar a Moloc, para que no nos
descertifiquen, nolo decimos, perolo hacemos, entrega-
mosaeseritodelamuerte enla prisionde Marién, a este
"colombiano y-al otro colombiano..etc.

Estamos pagando con precio de sangre nuestra
presunta independencia econdmica y nuestra pre-
sunta soberania, estamos volviendo a las épocas en

‘que-los Aztecas sacrificaban masivamente a sus

hijos, para que los dioses les fueran favorables.
Estamos volviendo a laépocaen que Gamendn tuvo

_que entregar a Ifigenia en Tauride para que el viento

volviese a soplar y las velas de su escuadra se
‘hinchara'y pudieran partir hacia Troya para recupe-
rar a Elena de las garras eréticas del bandido de Parfs,
estamos sacrificando seres humanos a las ambicio-

nes econdmicas de la oligafquia local, seres huma-

nos que son criminales, seres humanos que son
delincuentes, seres humanos que merecen sancion,

_pero que en mi opini6n, en la mia, la sociedad les -

“debiera ofrecer una oportunidad de rehabilitacion y
‘1o los debiera mandar al patibulo y en ocasiones a
coyunturas mucho peores que el patibulo-para que

. nosotros ‘podamos disfrutar de un estatus que se

alcanzacon Ia certificacién y no perdamos un estatus
que se nos arranca con la descertificacion, esa es la
verdad Ministra, el gobierno no esta aqui defendien-

- dola moral, el gobierno no est4 aqui defendiendo la
Constituci6n, el gobierno no esté aqui defendiendo

la cooperacién internacional, el gobiemo no esta
aqui en una lucha contra el crimen internacional; el -

gobierno estd aqui cruzando derodillas el camino de -

los todopoderosos internacionales y de los todopo-
derososlocales, aqui al Congreso aun al despacho de
los Senadores que antiguamente militaban en el
marxismo llegaron las cartas de los grandes cacaos
preocupados por la aprobacién de la extradicién,
desde cuandolos grupos econémicos seocupabande
esos temas, de esos asuntos, desde cuandolas gentes -
que se mueven en la molicie de millones de délares
ganados dia tras dia, andan preocupados por la suerte
de un articulo de la Constitucién. Andan preocupa-
dos con la suerte de sus activos y de sus pasivos, -
andan preocupados con la suerte de su patrimonio, -

andan preocupados con la suerte de sus délares, andan

preocupados con el futuro de sus inversiones, pero enel.
. gobiemno, ni la ohgarqma nacional andan preocupados

en la lucha contra el crimen internacional.
\ =

~ No es por ahi, la extradicién es inhumana, es
cruel, es trégica es contraria a nuestra cultura, es

un asesinato, en los términos en que hoy esta’

configurada nuestra situacién en este hemisferio,

"no me voy a extender mds, esas son et el fondo .

esas no son razones juridicas pero son razones
humanas para no votar la extradicién, para no
haberla votado nunca, para no acompaiiar al go-
bierno en. este esfuérzo iniitil, entre otras cosas

"Ministra. y perdénenme no quiero terminar sin

hacer una Wltima observacion, un distinguido Se-
nador que me antecedi6 en el uso de la palabra
decia y de pronto tenia razén superficial en ese
dicho, o dos Senadores dijeron lo.mismo, el Sena-

dor Espinosa y el Senador por el Valle del Cauca
dijeron que la extradicion era o guardaba relacion,

s6lo con unas pocas personas 40 5,6 0 7,y que
ademds por guardar relacién con esas solas, con

_esas escasas. personas era otro ejemplo adicional

de la legislacién con nombre propio a que nos
hemos acostumbrado en los u]\mos 50 afos: que
tanto criticaba el presidente de la Sala penal ayer.

Estamodificaciénconstitucional es oonlraanus
Secundus, Tercius, Cuartos y Quintus, hoy es para

queselleven aesossenores, hoy perocomoen tantas
.otras oportunidades este Congreso carece de vision,

porque si hay algo que ha caracterizado al Congreso
en los tltimos tiempos es su sentido de 1o inmediato,
sufetichismo porla inmediatez, dejenque comiencen

* los j jueces americanos y los inspectores de policia

americanos y l0s tribunales Americanos, a solicitar
colomblanos en extradicion por cualquier irregulari-

dad, por cualquier contravencién, por cualquier de-

lito, porque se cogié el colombiano muerto de ham-

bre de un vestido en una tienda, de esas inmensas que
existen en los moles americanos y aqui viene la
solicitud del juez americano para que manden si el
muerto-de hambre logré regresar a su pas, para que

el muerto de hambre o la muerta de hambre regrese -
a los Estados Unidos, aqui habra ex colombianos -

extraditados a mare Jadas y si es verdad lo que dice

‘Tokatlian en el montén de escritos que publica, en el

montén de ensayos que escribe y en el montén de -
libros que edita, si es verdad lo que el centro de

‘Estudios Internacionales dela Universidad Nacional

sefiala, este tema de la extradicion y este tema del

- narcotraficolo estén utilizandolas grandes potencias

para cambiar la clase dirigente Latinoamericana, la
extradicion vendré también, contrala clase politicay

* de pronto hasta en los més altos niveles, ojald noesté

su seforia sefiora Ministra- trabaJando porque cual-
quier dia nos extraditen a un jefe de Estado.

- Cualquier juecesito de primera o de tercera en la
legislaciénamericanapuedesolicitarsi ustedes aprue-
ban eso, la extradicion de cualquier colombiano,
como sucedié con Noriega y cuando los Panamefios
no lo extraditaron, los invadieron conunconcurso de
abundantes muertes, yo me pregunto cudl podria ser
el juicio justo y el debido proceso que iba a recibir
Noriega en las Cortes de la Florida, cuando la Fuerza
Aérea, los paracaidistas, los boinas verdes y todo el
poder de los Estados Unidos habian invadido a
Panama para sentarlo en una Corte en la Florida, le
“metieron 40 afios y hoy la intelectualidad juridicade
Estados Unidos esté revisando el juicio de Noriega y

. esta encontrando que a Noriega como a los colom-

bianos, como a los panamefios, como a los egipcios,
como todo esa corte de milagros que deambula por
las prisiones, los estdn condenando con el dicho de
testlgos delincuentes pagados por el tesoro Anglo-
'sajén para que de una u otra manera testimonien
“contra una personay sean amparados después.con
el silencio-de la proteccién del Iﬁrograma Los
delincuentes americanos pagos seran los fiscales
delaclase politica colombiana y seran los fiscales

de los viandantes colombianos, mala suerte ten- . .
dremos en este pafs, mala suerte; mala suerte,’
Ministra no sabe uno para quién trabaja, no esté.

usted trabajando para la tragedia de su signo
histérico, nadie sabe para quién trabaja, quién
sabe cuéntos hijos de los editorialistas de la prensa
colombiana terminaran extraditados porque la oli-
garquia nunca ha sido ajena al trafico de estupefa-

-cientes y uno encuentra con frecuencia hijos delas -

més aristocréticas familias de esas del mejor abo-

lengo chibcha, procesados en las.cortes de los

Estados Unidos por ganarse la vida comprando y
vendiendo morfina o ¢ocaina.

El cuelloblanco, la oligarquia siempre cree que
la justicia es para los de ruana, pero este es un

- negocio de ricos, qulen sabe cuantos de los que -

“hoy aplauden esta equivocacién en el silencio de
sus hogares cuando conversen con sus mujeres o
con sus maridos, no se alcanzaran que ellos fueron

responsables de la muerte cronolégica de suhijoo
de su hija, a mi mé parece que estas cérceles .
.equivalen alo que nosotros llamamos aqui desapa- .

ricién forzada sefior Senador, esa gente que no se
vuelven a encontrar, porque ya fueron sepultadas,
nosotros no tenemos el derecho de escribir el
epitafio demuchoscolombianos coneste proyecto,
ojala ustedes lo plensen OJala ustedes lo mediten,

ojald ustedes los amigos del proyecto logren .
dulcificarlo para que no vivamos un proceso de -

migraciones externas tan tragico y doloroso comoel
proceso de migraciones internas que estamos. vi-

viendo. Ojala no estemos nosotros escribiendo el

epitafio y un padezcodela historia nacional.

Yo por eso senor Presidente, con todo respeto
-con los sefiores ponentes, con todo aprecio por mis

colegas que piensan de otra manera, me atrevo a .

decir que votaré negativamente todo intento de

desconstitucionalizar la no extradicion de nacio-

nales colomblanos Muchas gracias.
Honorable Senador Ricardo Lozada.

Voy a aclarar ciertos puntos estoy muy de
acuerdoque los Anglosaj onessonsanguinarios,ian

sido, es la historia los reyes de Inglaterra, perola .

)

o)
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Gran Bretana también se compone de otro nimero

que no son anglosajones como son los escoceses y
sonlosirlandeses, que novienendelos Anglosajones,
los Anglosajones venian de Alemania y Estados
Unidos se poblé de irlandeses, de escocés, de
italianos, también de Anglosajones y también de los
negros y también de los Latinos, y hay jueces de la
Corte Suprema de Justicia que son negros que han
llegado y no podemosdecirque la justicia americana
esunajusticiadelos Anglosajones, es unamezclade
muchas razas, de muchas cosas.

Nosotros en las carceles que usted haciareferen-
cia, ayer usted hablaba de las cdrceles colombianas
y el Defensor del Pueblo decia algo que el Senador
Ortizdeciabasta! No digamés! Es suficiente conlo
que ha descrito de lo que pasa €n las carceles de
Colombia, aqui somos mestizos, aqui ni 51qu1era
'SOMOS Negros puros, ni siquiera somos blancos,
aqui todos somos mestizos y muy sanguinarios,
bastante sanguinarios sino pues ya sabemos decia
el Senador Jairo Escobar prec1samente haciarefe-
rencia a las cérceles nuestras, asi que no vamos a
ofrecer algo mejor, yo he visto en varios vuelos de
Avianca y charlado con muchos colombianos que
losregresanprecisamente después de sacarlos de las
prisiones americanasy dice lo que es esos tapetesde
que usted hablaba pero no para matarse, sino la
comodidad, estaban como en.un hotel de tercera,

sino que querian venirse porque les hacia falta su,

Patria y los mandaban precisamente algunos des-
pués de cumplir las penas y. otros sin haberlas
cumplido con tal de que salieran del pais, estamos
hablandonodelos hijos buenos de la Patria, estamos

hablando,de gente que hahecho delitos, delincuen- -

tes, en el exterior y que eso ha marcado a'los 38
millones de colombianos, todos estamos pagando
por el delito de unos pocos. Asi es que por eso se
.hacen las leyes penales parasancionar alos que se
salen precisamente de las leyes a esos ciudadanos
que por diversas razones €scogieron...

Honorable Senador ‘Ricardo Lozada
Marquez:

-.como su actividad primordial.

Nosotros tenemos quevery anahzar lastimade
este desgaste otravezque yahabiamoshecho el afio
pasado, porque pues yo preveo que €sto no se va a
aprobar, no hay tiempo no hay voluntad; pero éste
es un desgaste que no nos merecemos los Congre-
sistas.

Estas-confrontaciones de ideas, perovhay que

~decirlas-piblicamente. Nosotros los colombianos -

estamos siendo marginados del mundo por un
negocio que salié hace apena unos 206 30 afios, de
una planta que era natural, que aqui se creaba, que
se dassilvestre, que muchas personas la consumian
tranquilamente cuandono tenian comlda por allden
el Amazonas: '

Amimetocéver precisamente muchas personas
que tenian que ‘masticar la coca para evitar esa
hambre, esa debilidad que le daba pasar dias sin

'

poder comer y el colombiano pues muy ingenioso

encontréunmercado y vendid, vendié precisamente
un producto nuestro natural y hay que ver lo que se
produce precisamente con la cocaina y con la
heroina. Lefalté al Senador Gerleindescribircudl es
la razén del delito, por qué es un delito, cuéles son
las consecuencias del delito, en esos paises a los
cuales estamos exportando esa droga:

No describid precisamente loquele pasa a hijos,
ajoévenes, anifios,amuchas gentes y céinofinalizan
suvida, acabados por esa maldita droga. Ahique yo
creo que mirar todo dentro de un contexto muy
importante con laresponsabilidadde unaciudadania
quenosotros tenemos hoy, en un pais sefialado, no
s6lo por los americanos, sino portodo el mundo, la
prensaisraelihablabaayer precisamente de la visita
del Presidente de Colombia y no en muy buenos

términos y-asi es en todo el mundo. Los alemanes

estan precisamente analizando las relaciones con
Colombia de acuerdo alos procedimientos que esta
haciendo nuestrajusticia colombiana.

Este esunpais qlic segtnel informe del Ministro

deJusticiaanterior hay una impunidad del 97% o mas

donde ningiin colombiano que hacometido delitos
enelextranjero y queesta viviendo en Colombia esta
siendo juzgado por esos delitos cometidos en el
extranjero, no aquien Colombia comolocontempla
la Constitucién nacional.

- Asi es que nosotros no podemos garantizar de
que vamos hacer cumplir la Constitucién cuando
hablamos de que serédn juzgados précisamente en
Colombia.

Ademais decia el Senador Gerlein que €sos...
esosdelincuentesestariancondenadoscasi amuerte
si los extraditdbamos; perolahistoriadelos tltimos
5-10afios muestran que precisamente los condena-
dos a muerte fueron los que se quedaron aqui, los
queextraditaronestan alla vivgs, losque no pudieron
extraditar estdn muertos, tal como lo queria entre
otras cosas. '

- Peronosotros tenemos: quever queprecisamente
es la vida, el derecho a la vida el que debe de
predominar, yo con estas aclaracionesaloque decia
el Senador Gerlein, porque me sentia obligado a
hacerlaenespiritu, enmi conciencia, quieroentrar ya
a analizar un poco la propuesta sustitutiva que
presentael Senador Espinosa yalgunosotros de los
colegas de esta Comision.

Enprimer lugar y creo que también lo contemplan

las otras propuestas; se habla de una modificacién

del. artlculo 35.

Aqul se discutia algo que es fundamental por
quédebe quedar eltema de la extradicién dentrode
ese capitulo primero que trata de los derechos
fundamentales. - -

A mi me parece que el articulo 35 deberia ser
derogado como 10 propone el ponente y hablar de
un articulo nuevo de la Constitucién que no quede

en los articulos, en el capitulo de los derechos
~ fundamentales. Esto ya de por si seria un problema

serio y dificil para tratar practicamente cuando se
llegue a un caso de extradicion.

En segundo lugar estimado Senador Espmosa '

yo he analizado aqui su propuesta y no veo por qué
sedicequesolamente podemos extraditar naciona-
les por nacimiento aplicandounadiferenciaconlos
nacionales que.se han hecho precisamente los co-
lombianos que se han nacionalizado.

Segtndo, cuandose habla de la prescripcién de
la acci6n penal. No sé a qué prescripcién se refiere,
sialaprescripcién en Colombia o ala prescripcién
en el pais donde se cometié el délito, porque por
ejemplo, yo entiendo que en la justicia americana si

~ la persona no esté presente, no empieza el juicio

precisamente como pasa aqui, que si comienza el -

- juicio aunque la persona no necesariamente debe

estar presente

Tampoco tengo mis dudas porque no habra
extradicién para la persona que se entregue a las
autoridades y que se someta voluntariamente, son
dos cosas a la justicia colombiana.

Una cosa es entregarse y otra cosa es someterse
voluntariamente, unopuede someterse alajusticiano
muy voluntariamente sabiendo precisamente, c6émo
funciona nuestra justicia en este pais.

Y finalmente se habla sobre tortura o tratos

" infamantes, obviamente que calificar, uno puede -

decir esta es una tortura y aqui hemos visto c6mo se
hacen las torturas en Colombia y muy fuertes, muy
violentos somos; pero eso de los tratos-infamantes
si es un calificativo que uno no sabe, uno ve por
ejemplo a.un preso en la justicia americana, no
anglosajonaque precisamente allé llevan alas perso-
nas encadenadas para que no pase lo que pasa aqui
quelasllevansin cadenas en un camién y ahi en San
Victorino o frente al juzgado que generalmente
queda donde queda hay los malhechores mas
grandes del pais; pues ahi se vuelan los presos, alla
como estan encadenados les queda un poquito
dificil que se vuelen los presos y que pasen las que
suceden. Es simplemente una forma de conducir las
personas que esta en la ley americana y noenlaley
anglosajona,eso no sucede precisamente en'la Gran
Bretafia, ni siquieratampoco enInglaterra.

Asi es que esas pequenas observaciones senor
Presidentesonlas quetengoa este proyectode Acto
-Legislativo. -

Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez: '

Tienela palabraclScnador Parmenio Cuellarpara
unainterpelacion.

_Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias senor Presidente.

Yo pienso sefior Presidente y honorables Sena-
dores, que hoy debemos tomar una decisién sobre .
este delicado tema, todos somos conscientes y el
pais entero es también consciente de las presiones
que existen en torno de-este tema de la extradicion.

" Hay presiones extranjeras desde potenciasexte-
rioresy hay presiones también delnarcotréfico, eso
hace que hablar sobre este tema ya sea delicado, no
por la intimidacién que pueda o se deriva de esta
situacion, sino porque puede bacartizarse a uno u
otrode acuerdo a la ubicacién que se tenga frente a
esta p051c1on ,

A los amigos de la extradicién senalandolos,'
como obsecuentes de los Estados Unidos y a los
enemigosdelamismacomo, aliadosdel narcotréfico.

-Coémo seriade bueno que pudiéramos hacer este
debate sin esas suspicacias, como seria de bueno
que al Congreso no le pasare lo mismo que le pasa
algobierno, que yanadielecree, que cuando trae el
proyecto-es tan extemporaneo que se consideraque
estd aparentando cumplir con un compromiso inter-
nacional. Yo no quiero que a esta Corporacién a la
cual yo pertenezco le suceda lo mismo, yo quiero
que el Congreso asuma una posicion, la que la
mayoriadetermine; pero esteproyectose debe votar
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yse debe votar hoy; porque sinose vota hoy puede

suceder lo que sucedi6 con el proyecto en el periodo

" anterior, que después de un esfuerzoenla Comisién

Primera del Senado y en el Senado en Pleno, se

hundié enla Cdmaraporfaltade voluntad politicadel
gobiernoy dealgunos miembros de la Camara baja.

De alli que yopropongoque hagamos un esfuer-
zo para salir de este empantanamiento, sobrelabase
de entender queaqui estamos entre gentes honestas
y patriotas, que podemos tener divergencias sobre

~la forma de abordar este tema, que no podemos

- descalificarlo enningtinsentido,dequenadie puede

tener el monopoliodel patriotismo, ni tampoco nadie
del monopolio de la moral. Tenemos que actuar
todos con patriotismo y con ética porque esonos lo
demanda nuestra condicién de Senadores y de

‘colomblanos

Y para que este proyectopuedasahr adelante hoy
mismo yo quiero tocar todos los aspectos, aun los
procedimentales, los reglamentarios, porque mana-
na podemos tener el inconveniente de decir cual
proyecto votamos, porque hay tresproyectossobre

.JaMesay nosé sisobre unode ellos, eldel goblemo

"hablo del proyecto de ley, no de proposiciones -

sobre unarticulado ycreo que sobre el proyecto del
gobierno, yo ignoroporque no conozco si existe ya

rendidala ponencia. Y que mainana vayamos atener-
- el problema de que hay un proyecto que no se

acumulé o que no se podia acumular y eso nos
conduzca a otro empantanamiento que la opinién
publicanolovaaexcusar,sino que lovaainterpretar
mal.

* Y hablo de ia opinién pubhca porque yo si
respeto la opinién piblica, a mi me parece que
algunas actitudes de decir que esa es cosa de la
prensa, que €so es cosa:..yo no las comparto con

todo respeto con las personas que asi piensen. Yo
si pienso que nosotros le debemos respeto a la

opiniénpiblicayledebemosrespetoala prensa, asi

-~ muchas veces algunos, muy pocos, medios de
- comunicacién puedan no estar a la altura de lo que

“se debate aqui en el Congreso.

4

Yo quiero senor Presidente decir que estos
proyectos de ActoLegislativodebenacumularsey
tienen que acumularse antes de aprobarse hoy,
porquenose pueden acumular después de aprobarse
el proyecto. '

Elarticulo151dice:

Cuando auna Comisién llegare un proyecto de
ley que se refieraal mismo tema de un proyectoque

- estaen tramite el Presidenteloremitiraconladebida

fundamentacién alponenteinicial paraque proceda

* asuacumulacién, si no ha 51do aun presentado el

informe respectlvo

Es decir, que lo,que debi6 hacerse esremitirleal -

Senador Luis GuillermoGiraldo,comoyalodijeen

alguna oportunidad, los otros pfoyec_tos que se.

presentaron sobre el mismo tema.

-Creoque eso no sucedid asi, que al menos uno

~de los proyectos se lo encomendaron para su

informe al ilustre Senador Heraclio Fernandez y
tenemos la situacién de que hay dos proyectos con
ponente rendida la ponencia seguramente, nosésiel
Senador HeraclioFerndndezyalahayarendidoyun
proyecto, el presentadopor el gobiernoquenotiene
ponente o no se ha rendido la ponencia.

Nosotros hemos dicho aquiconlasimplelectura

-delinciso primero que laacumulaciénsolamente es

factible antes de rendirsela ponencia, yo piensoque
ese es un error que hemos estado cometiendo,
porque lo que dice el inciso 1° es.que se le debe

- entregar a él paraque...al ponenteinicial los proyec- -
tos posteriores antesde querinda el informe paraque.

en un solo informe haga ponenc1a de todos los
proyectos. Por eso dice:

Conladebida fundamentaciénalponenteinicial

paraqueproceda asuacumulacion, sinohasidoatin

-presentado el informe respectivo; pero si ya esta

presentado el informe, no quiero decir que no se
pueden acumular porque el inciso 2° que es muy
brevedice:

Solo podran acumularse los proyectos enprimer

debate.

'Y estamos en primerdebate del proyecto presen-/

tado por la Senadora Claudia. Blum y del cual es
ponente el SenadorLuis Guillermo Giraldo.

Entonces yo pienso qlie,aq'ui podemos perfec-

tamente eneste primer debate acumular los proyec- -

tos de algunos Senadores de la Repiiblica y del
Gobierno Nacional, sin violar en manera algunael

. Réglamentoy antes porelcontrario encontrando una

solucién legal procedimental paraque no tengamos
problemasencuantoalalegalidad enla tramitacién
de este proyecto.

Bueno, dicho lo
Con todo gusto honorable Senador

Honorable Senador Ricardo Lozada
Mairquez: - Ce

Es que esearticuloque usted nos citadel Regla-
mento del Congreso del articulo 151 estlmado
Senadordice:

- Cuando auna Comisiénllegare un proyecto de
leyqueserefieraal mismotemade unproyectoque
estéentramite el Presidente loremitirdcon la debida
fundamentaciénal ponenteinicial.

Nolo ha remitido.

Para que proceda asuacumulacién, sinohasido
aun presentado el informe respectivo.

Ya fue presentado el informe respectivo del
primer proyecto que estaba aqui, asi es que yano
podemos acumularlos.

Honorable Senador Gunllermo Angulo

-Gomez:

Senador Parmenio Cuéllar.

Senador Parmenio con su venia un momentlco
consuvenia. -

Es un informe del sefior Secretario en relacion
conel tema que se discute.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretarlo Co-
mision I Senado:

~ Elproyectopreséntadoporel gobiernoatinnoha
llegado a la ‘Comisi6n Primera del Senado.

Honorable Senador Ricardo Lozada
Mairquez: ‘

La sefioraMinistranos ha comenzadolareunién
de hoy presentando un Pliego de Modificaciones,
me imagino que seré a un proyecto que ha presen-
tadoy queevidentemente noley6 la semana pasada.

YovienlaT.V.quelasenora Ministraentregaba
ese proyecto en el Congreso de la Repiiblica en la
Secretaria General, nosé sidel Senado olaCéamara,
me imagino que del Senado; perolovienlaT.V. asi
esquenoentiendocémo elsefior Secretario nosdice
en este momento que no ha llegado ala Comisidn.
A no ser que la Secretaria no lo haya remitido
oficialmente aquiaesta Comision, valelapenasefor

Presidente que usted nos aclare, tal como lo dije al .

comenzar esta sesion.

Nuestra situacién ]urldlca de este proyecto de
ley, cuéles? -

Honorable Senador Gmllermo Angulo
Goémez:

Senor Secretariosirvase informarle al Senador
Lozada.

Doctor Eduardo Lopez Vllla, Secretarlo Co-
mision I Senado: -

Elproyectode Acto Legislativocuyoponentees .

elhonorable Senador Luis Guillermo Giraldo tiene
ponencia para primer debate, y ha sido publicado,
tantoel articulado orlgmal comoel correspondiente
informe. '

ElProyectode ActoLegislativo nimero29del97 -
cuyosautoresson loshonorables SenadoresPiedad

Cérdoba, Juan Guillermo Angel, Amilkar Acosta,
Alfonso Angarita, Mauricio Zuluaga, Mauricio
Jaramillo, Adolfo Le6n, Adolfo G6mezy otros. Fue
repartido en su oportunidad al honorable Senador
HeraclioFernandez Sandoval. -

Este proyecto no ha recibido ponenc1a para
primerdebate.

Encuantoa untercer proyecto de Acto Legisla-
tivo presentada porlasefiora Ministrade Justiciaesta
en la Presidencia del Senado para serrepartidoala
Comision Primera. La Comisién Primera aiin no
tiene los antecedentes de este proyecto legislativo,
nohallegadoala Comisién Primera ese proyecto.

Ese es el estado en que estan los tres proyectos -

de ActoLegislativo.

Honorable Senador Heraclio Fernindez

Sandoval:

LaPresidencia, me permitosolicitaruna interpe-
lacién al honorable SenadorParmenio Cuéllar.

Muchas gracias.

Yocreoquetenemos un poco de mala memoria,

en primer lugar quiero informar que a mi se me
remitid ciertamente el proyecto de que son autores
lahonorable Senadora Piedad Cérdoba, el Senador
Angel y otros colegas. Atn dentro de tiempo,
porque estamos dentro de tiempo, se convino acé
por una proposicion quese aprob6 unanimemente,

recordémolo bien y acé debe constar en las Actas.

Una proposiciénenel sentido de que comoexistian

varios proyectos en el mismo sentido, sobré la

misma materiase integrarauna Subcomisién.

Entonces estando yo, como ponente dentro de
lostérminosreglamentariosdebiaacatar inmediata-
mente la decisién unanime de esta Comision, hice
parte de la Subcomisién debatimos alli con los
demads colegas esta materia, tratamos de unificar
criterios de aunar, de aunarlos y no fue posible.

Entonces se produjeron estos proyectos,A
" llamémolos ponencias diferentes porquelastenden-

O



GACETADEL CONGRESO 261

" Jueves 10 de julio de 1997

Pagina29

cias eran distintas, es lo que estamos viendo acédy
. nos dividimos esa Subcomisién en dos grupes, en

dos tendencias, una de tres Senadores y la otra de

tres Senadores de la que yo hago parte con el
honorable Senador Parmenio,. con el honorable
SenadorPresidentede esta Comisiény esoesloque
estamos debatiendo, eso es lo que estamos deba-
tiendo. Luego, mas adelanteya fijaré algunos puntos
de vista ya que yo también suscribo aca un plantea-
miento, una posicioén advirtiendo si que es una
posicién absolutamente juridica, porque yo soy un
juristaantes quecualquierotracosay llevo ensenan-
do elderecho mas de 20 afios y nopuedode la noche
alamaifiana borrar cen el codo, lo que he hecho con
lamano.

Con la mayor honestidad que ha sido ensefia de
mi vida piiblica y de mi vida profesional y catedra-
tica, etc., etc., yo plantearé aca una serie de argumen-
tos, repito juridicos, pero en fin; por €l momento

interpelabaamicolegael Senador Parmenio Cuéllar

apenas para hacer una aclaracion y decir que eso es

lo que estamos tratando acd y que yo teniaque acatar

la decisién undnime de esta Comision.
Muchas gracias.

' Honorable Senador Luis Guillermo Glraldo
.Hurtado:

‘Buenoseiior Presidente, yoconel debldo respe-
to considero que. nosotros €stamos utlhzando el
procedimiento debido. '

- La Corte Constitucional en una sentencia que

desafortunadamente no tengo aqui, de la semana
pasadaconvarios argumentos entreelloseldeevitar
el pupitrazo, el de que no se estudien los distintos
proyectos de Acto Legislativo.cada uno con el
debido tiempo y ladebida profundidad dijoque no
se podian estudiar en sesiones conjuntas y no se
podianacumular.

Entonces estamos procediendo reglamen-
tariamente estudiando, ddndole debate al Proyecto
de Acto Legislativo que tiene ponencia, que esta
publicado, que todos conocemos.

Entonces yo creo que reglamentariamente de
acuerdo con la interpretacion de la Corte, que uno
puede compartir -0 no, estamos procediendo de
conformidad con la Constitucién y la ley. Ademas
estolo saben los Senadores y no sobra recordarles
que los. Actos Legislativos pueden ser declarados
inexequibles por vicios de forma, por vicios en su
tramite. O sea, que al no acumularlos precisamente
estamos procediendo como la Corte Constitucional
piensaquese interpretanlos texto, de la Constitucién
que se refieren a este punto especifico.

Muchas gracias.

Honorable Senador Parmemo Cuellar
Bastidas:

~ Yoestoy en el uso de la palabra, con todo gusto
honorable Senador

" Honorable Senador José Renin Trujillo
Garcia:

-Muy gent11 honorable Senador, con laveniadel
- senor Presidente.

Y no solamente existe esa sentencia de la Corte

interno del Congreso de la Repiblica, estamos
sujetos a lo que es el Reglamento Interno de la
Corporacién. '

Y el articulo 151 denuestro Reglamento v1gente
es absolutamcntc claro.

Acumulacién de proyectos. Cuando a una Co-

misi6n llegare un proyecto de ley que se refiera al

mismo tema de un proyecto que esté en tramite el
Presidente loremitira conladebida fundamentacién

alponente inicial paraque proceda asuacumulacién
sino hasido ain presentado el informe respectivo.

dcbate

Lo que es absolutamente claro sefior Presidente
en este momento es que hay un proyecto que fue
radicado por el Senador Luis Guillermo Giraldo y
otros, se rindi6 la ponencia, se public.en la Gaceta

del Congreso, ésta Comision aprobé la proposicién

conlacualtermina ese informey por consiguiente es
un proyecto queno solamente est4 haciendo tramite,
sino que estd en estudio directo de esta Comision.

Porinforme delsefior Secretariodela Comision,
alo cualtenemos que atenernosporquees el notario

directo de esta Célula legislativa, no ha llegado el

proyectoradicado por el Congresoy tampocose ha

rendido la ponencia y por consiguiente no se ha

publicado en la Gaceta y por lo tanto, no esté en
tramite el proyecto presentado porla Senador Pie-
dad Cérdoba en compaiiia de otros colegas del
Senado de laRepiiblica.

LaclaridadsenorPresidente entonces, esque en
este momento estd en tramite y en p]pna discusion,
porque ya se aprobo la proposicién con la cual
termina la ponencia del Senador Giraldoel proyecto
presentado por €l.

Sefior Secretario fue aprobada la proposicion
con la que termina el mforme del sefior Senador
Giraldo?

Doctor Eduardo Lépez Vllla, Secretario Co-

' mision I Senado: - N

En este momento est4 en discusién la prop051-
cién con que-termina el informe del honorable
Senador _

Esta en discusion, esti en discusion.

-Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

Solo podran acumularsc los proyectos en prlmer

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gémez:

Tienela palabrael Senador Faccio-Lince.

HonorableSenadorCarlos Espinosa Faccio-
Lince, Presidente Comision I Senado:

Gracias.

En Secretaria est4 una proposicion sustitutiva
presentada por mi, en la que me permiti sustentar.

Grac1as senor Presidente.

Honorable Senador Gulllermo Angulo

Gomez.

La Presidencia opina honorables Senadores,
oidaslasdistintasintervenciones queloqueestamos
discutiendo, lo que se va a discutir y lo que se vaa
votar es el proyecto presentado por el Senador
Giraldoy otros dlstmgmdos Senadores.’

- Paraquele pongamos ordenaladiscusion, lo que
no es obice en ninglin caso, para que quienes lo

‘tengan a bien presenten proposiciones sustitutivas

de la proposicion presentada con que termina el
informe.

Honorable Senador Parmemo Cuellar
Bastidas:

Gracias sefior Presidente.

- Amime parecemuy importante haber dilucidado i
este tema, antes de entrar a hablar del tema de la
extradiciéon quenohaempezado.

-Quise provocar esadiscusién y en consecuencia
vamos a darle primer debate, estamos en el primer
debate de-un solo proyecto de Acto Legislativo, del
presentado por la Senador.Claudia Blum, del cual es
ponente el Senador Giraldo.

Qué va a pasar con los otros? Por ahora no nos
ocupemos, porque no nos interesa.

No sé si quedaran muertos, me parece ...no
puedo imaginarme qué pueda pasar con unos pro-
yectossobreelmismo tema, sobre el mismo articulo
y-me parece... ;

Bueno, en consecuencia queda y‘a claro, que
quede constancia en el acta se trata de un solo
proyecto de Acto Legislativo, el presentado por la

" Senador, Claudia Blum.

Tiene la palabra para una Mocién de Orden
Senador Giraldo. .

\

* Honorable SenadorLuis Guillermo Giraldo
Hurtado:

" Senor Presidente: sefior Secretarlo sirvase leerel

articulo ..

Honorable Senador Luis Guillermo Glraldo
Hurtado:

Nosesomete a cons; ideracién la proposicién con
que termina el informe, la proposicion es la de que
se le dé primer debate al proyecto.

Doctor Eduardo Lopez Vllla, Secretario Co-
misién I Senado:

El-reglamento habla que si el ponente propone

debatir el proyecto, se’procederé en consecuencia
'sin necesidad de votaci6n del informe.

Constituci u renciaaltrabajo . - . . . :
onstitucional en cuanto hace referencia al trabajo Honorable Sen_a dor Luis Gulllermo Giraldo

Hurtado:

Léalo.

Bueno, entrando en materia qué es lo que nos

.interesa en este momento, yo quiero hacer ‘una
explicacién de mi posicion frente a este proyecto.

Ciertamente, se reuni6 la Subcomisiény enla -
Subcomisién no hubo acuerdo y salieron dos pro-

_posiciones, la unapresentada porla Senadora Claudia

Blum y la otra presentada por el Senador Espinosa
Faccio-Lince esta dltima que no es otra cosa que la
reproducmon del articulo aprobado por la Comi-

sioén del Senado y- por el Senado en el periodo

pasado.

Como yo voté ese articulo, ese proyecto desde
luego que entre las dos propuestas yo he dicho-que -
apoyo la propuesta del Senador-Espinosa. -

Peroantesdeseguiradelante, yoquieroreferirme

~a-la propuesta de la Senadora Claudia Blum, ella

presentaelarticulo35 de lasiguiente manera:

- Laextradiciérise solicitara, concedera u ofrecera
de acuerdo con los tratados piblicos, o en su

defecto por la ley colombiana.
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No se concederd la extradicion por delitos '

pohtlcos 0 de opini6n.

, Aparentemente este articulo es mas radlcal que
" elotro, y eso no es cierto. . .

"~ Vean ustedes hor;orables’ Senadores, cémo el
" maximalismo no conduce, sino a.la negacién de
todos los buenos- prop051tos por que" Por lo
31gu1ente ' : ,

Si se aprobara un proyecto de Acto Legislativo
coneste texto, sencillamente sucederialosiguiente:

Que como la extradicién, 6igase bien, como la
extradiciénquedasujetaalos tratadoS internaciona-
lesy ensudefectoalaley colombiana, enicontraria- -
~ mos que de los 15 Tratados de extradicién que ha
suscrito Colombia, que silos honorables Senadores -
lopermitenal menos voy adecirconqué paises, con
Argentina, con Bélgica, con Brasil, Costa Rica, con
Cuba, con Chile, con El Salvador, conEspaia,con
Estados. Unidos, con Francia, con Gran Bretaiia,
- con Guatemala, con México, con Nlcaragua y con”
Panama. .

~Todos estos tratados de extradicion con excep'-
ci6én del Tratado con los Estados Unidos prohiben
laextradiciénde nacionales colombianos, todos con
cxcepcmn del Tratado de los Estados Unidos.

, {Qué sucede entonces" Que eliinico Tratado que

" 'sf Ia concede, es el Tratado con los Estados Unidos;
peroese tratado todos Iq sabemos, ese tratadono estd
. mcorporado ala leglslaﬁlon interna de nuestro pais -
por decision de’la Corte Suprema de Justicia.que
- declaré inconstitucional la ley aprobatoria.

No quiero entrar aqui a discutir si eso estuvo
bien o estuvo mal, si hubo presiones, o no hubo

presiones, la verdad es que esa ley fue declarada-
inexequible, inconstitucional y ... por vicios de.

E forma, porque la Corte dijo que no podla el Minis-

tro Delegatario, doctor German Zea Hernindez en
uso de esas facultades suscribir, sanc1onar la ley
aprobatona del tratado.

. El Presidente Virgilio Barco, fue en la época del
doctor Vlrglho Barco, procedi6 de inmediato a'vol-
ver a sancionar la ley, fue demandada la nueva ley,
- ylaCorte Suprerna de Justicia que hacia el control de
constitucionalidad en ese tiempo, volvi6 a declarar
inexequible esa ley, esa nuevaley, porque dijoqueel -
- gobieno debia volver a presentar-al Congreso el
proyecto de ley aprobatoria del tratado. Que por lo
tanto, mientras eso no se hiciere, ese tratado no hacia
parte de la legislacion interna de nuestro pais.

. " Vino luego la Constituyente y expidiéelarticu-
- 1035 objeto de debate ahora que prohlblo la extra-
dicién.

iQué sucede si se retira el articulo 357 "Qu‘e de~
acuerdo conla proposicién de la Senadora Claudia
Blum, la extradicién queda sujeta a los tratados

piiblicos y de acuerdo con esos tratados piiblicos -

- esta prohibida la extradicion de nacionales y el
Unico tratado que si la consagrano hace partede la-
legislaciéninterna. Més atin Senadora Claudia Blum,
el Presidente Samper que ha demostrado mucha

‘audacia en estos casos se va a dar el lujo después de..

. aprobar el Congreso esteActo Legxslatlvo afinesdel

préximo periodo, de traer-aqui un proyecto de ley

para que se apruebe el Tratado con los Estados

Unidos para demostrar que €l si est4 de acuerdo con

la extradicién: Y no va a traera sabiendas dequeese

proyecto.de ley o no pasa en el:Congreso o pasard

recortindole, - haciéndole la reserva al articulo
respectivo de la éxtradicién de nacionales. Hom-

‘bre; sefioras, Senadora Claudia Blum, qué saca-

mos nosotros con apoyar un proyecto de Acto
Legislativo que va aser totalmente nugatorio.

Nugatorio, por qué? Porque usted dir4, bueno los
tratados internacionales, la Convencién de Viena
y que dice la Convencién de Viena? Yo la tengo

aqui, la Convencién de Viena estd aqui pero aqui -

la sefiora Ministra nos ha entregado a.todos el
articulo 6% el numeral 5 donde dice:

La extradicién estard sujeta a las cond1c1ones
previstas porla legislacién de la parte requerida o
por los tratados de extradicién aplicables, inclui-
dos los motivos por los que la parte requerlda
pueda denegar la extradicion.

-Esdecir,que aphcando la Convenciénde Vlena
tendriamos que aplicar el Cédigo de Procedlmlen-

' to Penalen materla 'de extradicion. - /
Y quédice, qué dice el Cédigo de Procedlmlen- ’

to Penal? Articulo 546 del Codlgo de Procedl-

" miento Penal:

Se prohibe la extrad1c1on de colomblanos por
nacnmxento -

Es decir, que si aprobamos este proyectode la

) Senadora Claudia Blum, no. hacemos absoluta-
-mente nada sino dejar la extradicién en manos de
tratados ‘que la prohiben y en manos de una legis-

lacién nacional que también la prohibe. .
. Entonces para qué este debate, qué es lo que

“estamos peleando aqui, qué es lo que eStamos

‘discutiendo aqui. -

Yo por ejemplo creo que votaria este articulo,
votaria este articulo pero es que yo si quiero que
haya la extradicién que es cosa distinta, ah{ tiene
como los que... los radicales. estan propomendo
queno haya extradicién de nacxonales que para-
doja. ‘ :
Los radicales estan propomendo que no haya
extradicién de nacionales, asf ide sencillo. Esoeslo
grave de esta cosa, pero yo creo, yo Creo queno se
trata'en manera alguna de descalificarla labor que
se estd haciendo aqu1 sino de que le aportemos a
este pais.

Ayer. hubo un debate muy 1mportante ‘ami me

hubiera gustado-sefior Presidente, sefiora Ministra y -
‘sefiores Senadores, que a todos los miembros de la.

Comision se nos hubiere dado copia de las tres
hojitas que nos suministré el doctor Bernardo Gaitan
Mahecha, sobre los supuestos de la extradicion, no
para estar totalmente de acuerdo con €, sino porque
€l explica alli los supuestos de la extradicion.

. Es que el problema de la extradicién honora-
bles Senadores tiene un punto de partida, y eSe
punto de partida saben cuil es? La 1mpumdad la
ineficacia de la justicia .colombiana. Si aqui en

Colombia la justicia tuviere a buen recaudo a la -

delincuencia organizada, especialmente a los
narcotraficantes yo creo que nadie estaria hablan-
do de este tema de la extradicion.

" Estamos hablando de la extradicién porque en
‘Colombia hay impunidad, porque en Colombia no
se sanciona.a los delincuentes que violan la ley
colombiana, no la ley de los Estados Unidos, ni de
ningiin otro pais, no'se sanciona a los colomblanos
que violan la ley colombiana.

Quiero hacer un resumen de las hipétesis que

hace el doctor Bernardo Gaitdn Mahecha. -

. Si un colombiano en-cualquier pais extranjero
violala ley, desde luego que tiene que ser ]uzgado
por el pais donde la viol6. Me expllco si un

~ colombiano va a los Estados Unidos y comete un
crimen, un asesinato, o trafica con droga, desde .

luego que la ...y luego se refugia-en Colombia, los

Estados Unidos deberian tener derecho a la extra-

dicién. 'Y digo deberian por lo que voy a exphcar
tener derechoala extradlclon

 Pero si el delito se comete en Colombia, por
ejemplo, un colombiano siembra matas de coca,
viola la ley colombiana y debe sér juzgado en
Colombia.

Siun colomblano establece un laboratorlo para

procesarcocaina,violalaley colombianay tiene que

ser sancionado porlaley colombiana, nopuédeser. = -

extraditado,asiesa cocaina termine en los Estados
Unidos, porque eso seria tanto como sancionar al
fabricante delrevélver porelhomicidioquecomete
otro. Eso no tiene presentacién, no tiene sentido.

El problema empieza cuando...
Con todo gusto.

Honorable Senador Jalro Escobar
Fernindez:

Es que para eso ex1ste honorable Senador la Ley
_de. Cooperacién, si Estados Unidos nos envia Ia,

prueba podemos juzgar esa persona aqui, por eso

hicimos precisamente la Ley de Aumento de Penas E
-30-40 aios se le puede meter a una. persona que .
' infrinja la ley y esa cooperacion de prueba tiene

vxgenc1a Entonces ahi es donde no debe prevalecer,.
ni déarsele oportumdad aesaley de extradicién.

Honorable Senador Parmemo Cuellar
Bastidas: -

' Gracms hohorab‘lé Senador,

do.

Si un colombiano comete un delito cuyos actos
ejecutivos o ejecutorios se inician en Colombia, se
agotan en Colombia pero tiene efectos en otro pais;
iquién lo debe juzgar? Colombia. Lo debe juzgar

. Colombia, lo debe juzgar Colombia, pero puede
surgir.una hipétesis que es la que esta en estos :

ejemplos.

Perovoy aseguiren larelaciénqueestoy hacien- -

Un colombiano exporta cocaina, inicia el delito

aqui, lo ejecuta aqui, otra cosa es que como es
cocainallegaa los Estados Unidos, también viola la
legislaciénnorteamericana. :

“Deacuerdo conla legislacion colombiana el que

- exporte cocaina desde Colombiaviolalaley colom-

bianay debeser juzgado en Colombia, nosolamente
porque asi lo dice la Constitucién Nacional, en el

“articulo 35 que es materiade reforma, cuando dice:

- .Los colombianos que hayan~comet,1do delitos

en el exterior considerados como tales en la legis-

Jacién nacional serdn procesados y juzgados en
Colombia, sino porque también lo dice el Cédigo
Penal. El Cédigo Penal también dice que el que

O ,

viole, creo que es el articulo 15 que habla de la -

extraterrltonalldad delaley, si. El artlculo 15 dice,
el articulo 15 del Cédigo Penal, dice:"

Que €l colombiano que despues de cometer un-

delito en el exterior venga a Colombia sera .

cometido un delito en el exterior, que sea -sancio; :

nado por la ley colombiana ser4 juzgado y sancio-
nado por Colombia. .

-~

.‘\
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Pero yo plenso que de todas maneras cuando el
delitoseiniciaen Colombia, cuandoeldelitose inicia-
~ enColombia y termina, ya Sea su ejecucién en otro .
- pafs, o.ese delito ejecutado en su totalidad en
"Colombia produce consecuencias_en - otro. pafs,

A Entonces entonces en el mismo tratado conlos .
Estados Unidos y lodice el Cédigode Procedimien- .

“to Penal, el concepto de laCorte no es obligatorio,
sino cuando es negativo, si la Corte Suprema de

- Justiciadice que nose puede extraditarel gobierno.

Yo plenso quede pronto siesto hubrera ex1st1do
enla épocacriminal, dela cabecera criminal de Pablo
"Escobar de pronto el pais, no hubiera vivido ese
horrendo tiempo que vivimos viendolloverlasangre -
de nuestros propios hermanos y viendo caer a

- ¢como seria‘el envio de cocama" ‘Tenemos-que - ‘nopuede-.. Sila Corte Supremade Justicia diceque muchoscandldatos presrden01ales

*. decir que ese dehncuente es jilsticiable en ambos
paises. Esjusticiable en Colombia porqueaqui iviolé

la ley colombiana, y es justiciable en los Estados -

Unidos porque viol6 tambren la legrslacron de los
Estados Unidos.’

Es un caso distinto a cuando solamente viola,
como seria un homicidio en los Estados Unidos o
. distribuir cocaind en los -Estados Unidos; pero
cuando ac4 hace la exportacion viola las dos legis-
laciones nacionales.. Entonces qué sucede en.ese’
- caso, de acuerdo con la Constltucmn y con la ley
colombiana, Colombia no solamente puede sino
quedebeJuzgar PP

‘Es que aqui se est4 hablando del derecho de los
" paisesajuzgar, yo plenso que debemos hablar esdel
deber de los paises de j juzgar. '

-'Colombiano puederenunciarasu obhgacmn de
_]uzgaralos colombranos queV1olen laleysobre todo -
en su pafs, eso seria absurdo, seria absurdo que por
laimpunidad, por ineficaciadelajusticia colombiana
- nosotros termindramos diciendoquele entregamos
nuestros nacionales delincuentes aotropais, porque
aqui no nos sentimos capaces de aplicarles la ley
* colombiana. Eso no tiene presentacion.

. Pero yo quiero hacer una propuesta; que a m1
- parécelamas conducente, que cuando el delitosea..
-0 el delincuente sea de acuerdo ‘con los hechos
justiciable en-ambos paises, en Colombia y en el.-.
. exterior se consagreuna extradicioncondicionadaa-
las conveniencias porqueentreotras cosasel tratado - -
con los Estados Unidos actualmerite suscrito esta-

- blece una extradlcron facultativa para el gobi€rno

-colombiano; pero hay que pensarque allisediceque .
es obligatorio, no sefnor. En ese tratado también se .
dlce '

Extrad1c1on de nac1onales Estees el tratadocon
los Estados Umdos

da aentregarasus propios nacionales, peroel poder
ejecutivodel estado requerldo podra entregarlo sr lo
consrdera conveniente. ‘

Sin embargo se: concedera la extrad1c1on no
dlCC sera obllgatorra _ - -

- Se conceders la extradlclon de nacionales, de
conformidad con las dlsposrclones del presente
tratado, en los siguientes casos:. . . .

a) Cliando el delito comprenda actos que se
hayanrealizado enelterritoriode ambos estados con -
la intensién de que sea consumado en el estado-
requlrente ' -

b) Cuando Ia; persona cuya extradicionse sohcrta
‘haya sido condenada en el estado requirente por el °
.delitoporel cual se solicita la extrad1c1on

che ademas

- Sila extradrcron nose concede, de conformrdad
.con el parrafo primero de este articulo,.el estado -
~ tequerido Colombia, someter el caso a sus autori- .
dadesjudiciales competentesconelobjetodeiniciar
~lai 1nvest1gac1on oparaadelantarelrespectivoproce-

so 51empre que ¢l estado requerldo tenga jurisdic-

cron sobre el dellto

sepuede extraditarel gobremo puede ono extradltar

"Entonces. yo plenso que cuando se trate de .

delitos _]USthlableS endos paises én Colombia'y en

el exterior, que se conceda la extradicién perocon .

una condicién, conla condicién de que es viable si
el delmcuente nosesomete alajusticia colombiana.

Por €so la  propuesta que desde el ano pasado
incorporamos en el articulo... y esa no es ideamia,

'yonomerobolaidéade losdemés. Elex presidente

~César Gaviria Trujillo en el reportaje al diario El

Tiempo el dia 28 de julio de 1996 alas pagmas 16

y17 dljolos1gu1ente S ;

“Pero qu1ero ir més lCJOS mientras Colombla
tengaunpapel tanimportante enel traficode drogas

vaarecibirpresiones parar restablecer la extradicion,
por, tanto éste no puede ser un tema vedado; pero,

tampoco puede serun tema que distraiga al pais del -

objetivo de fortalecer la justicia colombiana. Yo
personalmente creo que el Estadocolombiano esta-

riaen unasituacionder mayor fortaleza para luchar
 contra el narcotrafico, si se hubiera conservado el
sentido inicial de la politica que propuso mi gobier-

_no, estoesextradiciondiscrecional yel ofrecimiento
" denoextradicionacambiode una yerdaderavolun-

tad de confesar y someterse a la ]ustlcra para los _
. srndlcados '

Esafuemi poSicién enla Constituyente’y perso- -

- nalmente sigoc convencrdo de suconveniencia.

Elex presrdente César Gaviriaen unreportajeal o

El Tlempo hace menos de un ano

. Entonces cual es la’ propuesta nuestra? La) pro-
puesta nuestra es de que se utilice la extradicion

como uninstrumento depolitica criminal, que esono
lesirve alos Estados Unidos, que esono quierenlos
Estados Unidos 0 cualqmer otro pals yolo 51ento

. :mucho ~‘-,:.— , o
- Ninguna delas partes contratantes estardobliga- - Porque amiloqueme mteresa noesla venganza -

de ningln pais sobre un colombiano que haya

violadolaley enel exterior, srno que ese dehto nose
quede impune.

La’ cooperacron, 1ntema01onal no consiste_en

entregar a los colombianos, sino en persegurrlos
juzgarlos, condenarlos 'y hacerlespagar el crimen
donde estén. C6mo seria de importante si nosotros

. logramos aprobar un artrculo condrcronado de esa -

manera. -

-

~ Unse gundo Senador para termrnar

Deéstamanerael colombiano quehaya cometrdo
'un delito justiciable, por ejemplo, en los Estados
Unidos y en Colombia, que sea requerido en extra-
diciéntiene dos opciones, si se deja capturar se va
enextradicion. Siseentrega y se somete alajusticia
.“colombianarecibe elbeneficiodelano extradicién.

“Fortalecemos la . justicia -colombiana, la
enaltecemos POrquE €so es enaltecerla y ademés
‘porque aldelincuentenohay que acorralarlo, dejémole

una puerta para que salga, para quese reincorpore

a la sociedad cuiando lo persiga la extradicion,
dejémolelapuertadel sometimiento alajusticia para
que pague su pecado aqui en el pars colombrano

~

“Con todo gusto honorable Senador o

Honorable Senador Rlcardo Lozada
Marquez.l

Oyendo al ilustre Senador y maestro Parmemo
Cuéllar deese purismodel derecho, y de ese purismo
- de la justicia; uno se emociona. Pero leyendo la
~ Constitucién Nacronal el artlculo 35,¢l ultlmo inciso
. dice:

. Los colombianos qile hayan cometido delitos‘en :
elexterior considerados comotales enlalegislacion
nacionalseranprocesados y juzgados en Colombia.

‘Eseesel espjritu, que usted habla.

' Yo me pregunto, en estos seis afios que tiene de

. vigencia ese articulo y esta Constitucién sefiora. _

Ministra de Justicia y del Derecho, cudntos colom- -

” bianos hansido juzgados, cudntos han'sido conde-- -

nados por haber cometido delitos en el exteriory
estan pagando penas en Colombia? -

'Honorable Senador Carlos Espmosa Faccno--
mee, Presrdente Comrsron I Senado:

. Quiere sefiora Ministra responder alai 1nternpes-
trvapregunta" T R

"Doctora Almabeatrlz Renglfo, Mlmstra de o

Justicia y del Derecho:
) Sl o .
Gracras sefior Presidente.

“. Honorable Senador . es- por esa. razon que el
goblerno ensu proyecto enunodelos i incisos dice:

Que seran extraditados los colomblanos -que
habiendo dehnqurdo en el exterior se refuglen en
- Colombia. -

J ustamente parano amparar una-impunidad'.
‘Muchas graclas o '

Honorable Senador Parmemo Cuellar
Bastldas. K

. Aver.Yo qulero responderle con todo gusto
honorable Senadoi.

Yo tenigo por usted como a ninguno la mayor ,
admiracion ysu preocupacron enlegitima.

Peroquierd decirle quees p051ble que muy poco, -

y es posible que se les haya‘aplicado una condena -

-muy benigna; pero ese es un problema nuestro, es
“que yo lo que estoy diciendo es que no podemos
resolverel problemade impunidad, el problemade
la 1neflcacra delajusticiacolombianaapelandoala
extradicién. Eso es una irresponsabilidad, esa sies
una falta de dignidad, no de soberania, yo no estoy
hablando de soberania, sino unafaltade dignidadde
un pais, que incapaz de aplicar la ley tiene’ que
entregar a'sus nacionales a otro pafs para que. los
]uzgue porquees incapaz de tener justicia.

Yo creo que ‘a pesar de todo lo que’ estamos
v1v1endo deaquitenemos quesalirhaciaunsistema
- judicialenelcual se eliminela impunidad, oalmenos
€S0y 0aspiro perono p1d1en_dole prestada lajusticia
* a-ningiin otro pais por importante que sea.
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- Yo pienso por el contrario que es nuestro deber -
enaltecer la justicid colombiana, fortalecerla y qué

mejor. instrumento para fortalecerla que présionar la
entrega de los delincuentes conlaextradicién, utilizar
esaherramienta paraque se sometan y yo. plenso que

* los mismos Estados Unidos o cualquier pais del .
) mundo cuando vea que los colombianos que hayan
 faltadoalalegislaci6n penal de los demds paises se

sometan a la justicia colombiana se van a sentir

. satisfechos, se vanasentir satisfechos. El problema

no es entonces de la extradicion, sino de la i impu-

-nidad y rde la ineficacia de la justicia colombiana;
‘perose dice que este articulo del cual no'soy autor,
. sino el Senador Espinosa Faccm-mee €s muy

largo. _ )

Elproyecto R . o

“Con todo gusto

Honorable Senador Carlos Martmez -'

Slmahan. . ' o

Sin reclamar autoria si quiero recordar la coin- -
cidencia de la posicién del partido conservador
" colombiano, y el articulo que yo adicioné en la.
constancia del partido conservador que coincide -
- con la’ exposxclon que usted acaba de hacer.

* El afio pasado y asi se introdujo en el acuerdo
general del articulado que se aprobd, el Directorio

‘Nacionaldeclaré que enrelacién conel debate de la

‘extradicion queseadelantaenla Comision Primera

delSenadodelaRepiiblicaes partidariode reimplantar

~ dicha figura. para nacionales colombianos; pero .
. considera quesedebe exclmraqu1enesvoluntar1ay :

Jud1c1almente se acojan a los beneficios de colabo-

- racion con.la _]UStICla yal efecto se entregue alas

autorldades salvoquecon posterioridada este acto
mcurran ennuevos delitos.

Ensu momento enla. Comlslon yenla Plenarla

L sustentamos- esta poswlon y.

" Honorable Senador Parmemo Cuellar

_ BastldaS'

Gracias honorable Senadora yavoy a concluir,

quiero decir solamente por qué ese articulo que el -
‘periodo pasado yo presenté sobre la propuesta de

unaextradicion condicionada alsometimientode la

~ justiciacolombianase volvi6 tan extenso, porque el
Senador Espinosa Faccio-Lirice quiso incluir en el

texto de ese articulo una cantidad de garaﬁtias que

. nosoninvento de €él, yo les digo, aqui tengo todos
. los tratados de extradicién firmados por Colombia.
eneste libro que tiene dostomos ustedes 1o pueden
- -consultar'y cualquier tratado que ustedes busquen .

aqui, aqui se abre estapagina, dice lo siguiente:

-.Articulo 5%
Belglca 1o es unpais de acd, no podra verificarse
la extradicién cuando de acuerdo con las leyes del

; palsencuyotemtorlosehallareelmculpado estuviere
prescrltalapenaolaacc10ncr1m1nalyesofueloque«
puso para alargar el Senador Espinosa Faccio-
Lince, y puso también que no se puede conceder la
* extradicién cuando el caso estd juzgado, quiso

abundar en el garantismo, de cosas que estin enlos

tratados, -yo no me opuse a eso porque plenso«
“tampoco-lo que sobre, lo que aumenta, pues no
- sobra, como tampoco me opuse yo a que dijera alli

otras cosas sobre el hecho de que no se imponga la

pena capital, anochedijeron cabalmente los noticie--
- rosdetelevisién €l cancillervenezolano anunciabala

extradicién de un colombiano capturado por

Tratado, este tratado es con

narcotraﬁco persegmdo en Colombla a los Estados

Unidos el sefior Perafén, sobre la garantla dequeno -
sele 1mpondra la pena de muerte ni una penasuperior
-a la que contemplaban las leyes de Venezuela,
~entonces por qué macartizar cuando se dice que se
ponga eso en la Constitucién. Si eso est4-en los.
- tratados internacionales suscritos por Colombia, 1o

que ha querido el Senador Faccio-Lince es simple-

-mente consagrarlos en Ja-Constitucién yyo pienso

que si se quiere ellos sobran por qué esos son

elementos universales del derecho penal y del dere-

cho intemacional,. por eso en el dia de ayer cuando

estdbamos enla sesién del Senado-le dije doctor-
Faccio-Lince pase ese articulo tan kilométrico y lo
voy a sintetizar no para elim‘inarleiesto sino para
. Teducirunpoco laredacciony seredujo.a estas lineas .

que todavia mas se le puede sintetizar’ si se

" quiere eliminar esto de que no se puede. la

cadena perpetua, la pena mayor a la impuesta

" por Colombla de que no se puede cuando la
accion esté prescrlta de que no se puede el
-caso de cosa juzgada y también para prohibir los

maltratos a los colombianos, yo si estoy de acuerdo
eneso, qieaunalos criminales que asesinaron a Luis

. Carlos Gal4n se los trate con humanidad,, que losque~
. asesinaron a Rodrigo Lara se los trate con humani-

dad, yo rio comparto el criterio de quela circel és un

~ basurero humano donde hay que ir a dejar tirado a

gentes quehandelinquido, asisea gravemente contra

-lasociedad, yo tengo otraformade entender el delito
‘yalasociedad, poreso yoestoy de acuerdoconloque
dice el Senador. Gerlein, 1istima que no esté para
decirleque me gusta oirlo cuando habla del derecho

- penal liberal, y del derecho penal democratico, tini-

camente que me deja solo cuando no lo defiende ese

derecho penal liberal y ese derecho penal democra-
“tico para condenar-la violacién-de los: derechos

humanos que hacen algunos miembros de la fuerza

“-piiblica. No todos, yo creo que las Fuerzas Armadas

son respetables y merecen el apoyo de nuestro pais,
pero alli-hay muchas gentes desgrac1adamente que

violan los derechos humanos, no lo digo yo lo dicen .

orgamsmos mternacmnales y el doctor Gerlein, alli

si o mé acompatia se le olvida el derecho penal .

democratlco y el derecho penal llberal

Hago esa pequena anotacién porque el Senador -
‘Gerlein, s1empre que habla de este tema acude con

mucharazéna pedir paralas gentes quehan violado

la ley la bemgnldad el humanismo que.estamos. |

obhgados todos, si ellos fueron capaces de cometer
esos crimenes, la sociedad no puede cometer el

_ crimen que est4 cometiendo con los presos en las
cérceles de‘Colombia, porque ellos son criminales,

nosotros no nos podemos volver criminales, tal vez

“yo le decid ayer a usted Senador, si este Congreso.
pudiera expedir como la Asamblea Nacional consti-.

tuyente actos de vigencia inmediata, lo que deberia-

mos hacer es decir ni un preso mds a las cérceles de -
Colombia por vergiienza y por respeto; porque el -

Estado quetiene la autoridad punitiva tiene el deber
de respetar los derechos humanos y en Colombia lo
vimos-aqui al defensor del pueblo en las cércelés no
se respetan los derechos humanos y lo- 01mos tam-

‘bién al Presidente de la Sala Penal y esto que estoy
diciendo también lo lei en la revista Ciencia y-

Politica-en un reportaJe de Milton Ritman yO creo
que todos los oimos lo que €l dice sobre este tema,

~como los Estados Unidos.i incapaces de resolver los

problemas internos de consumo nos impusieron a

" nosotros la obhgacxon de resolverse, pues me a0010

-alas palabraé deMilton Ritman, en eso esen lo tinico -

quelo 51go porqueen lodemis estoy muy distante

de €l
'No me voy a alargar hionorable Senador dejo -

esa constancia, los invito a una cosa'a que nos

-unamos frente a este tema, que presentemos ante - -

el pais a un' Congreso responsable que no elude,
que no es ciertoque aqui se estén tomando decisio-
nes por influencia de la delincuencia orgamzada
ni tampoco por presiones de ningiin pals extranje-
10 por importante que sea, que aqui .estamos to-

mando decisiones con los deberes que tenemos de .

colombianos que amamos nuestro himno, nuestra

“bandera pero que defendemos los derechos huima-
- nos. Muchas gracias sefior Presidente.

1

‘Concluyé su intervencion, el honorable Senador

Parmenio Cuéllar, presentando ala consideracién dela

Comisién la siguiente proposicion, la cual recoge las

mquletudes delos Senadores intervinientesenlapresen-

te sesién, adicionalmente recoge lo planteado en las
Mociones nimeros 64, 65, 66y 67, cuyo texto es:-

'Proposicién niimero 68

dara asi:

La extradicién se sohcltara\ concederd-u ofre- °
- cerd por delitos.cometidos total o parcialmente en
el extranjero, de acuerdo con los tratados piiblicos -

o ‘en su defecto-por la ley colombiana.

El articulo 35 dela Constltucmn Politica, que- »

- Laextradicién no procedera por delitos politicos -

‘0 de opinién, o conexos con éstos, o si €l nacional
colombiano voluntarlamente se somete a la justicia, -

salvo que incurra en nuevos delitos que denlugar.a: .~ -

extradicion, lo mismo que enlos 51gu1entes "casos:

Prescr1pc1on de la acci6n penal o de la pena y
cosa juzgadaocuandose trate de hechos cometidos
con anterioridad a su v1gen01a del respectlvo tra-

-tado.

Al SUSCl'lbll‘ tratados mternacmnales se prevenm ‘

dra que ‘el pais requirente no podra 1mponer al

extraditado la pena de muerte, ni una superiorala -
establecida por la ley colombiana, ni someterlo a

tortura otratamientos 1nfamantes

* (Firmado honorable Senador Pannemo Cuellar) :

La Presidencia anuncia-que en virtud, que-la.
- presente mocion, recoge todos los planteamlentos

expuestos en-la sesion, se tomard como sustitutiva

‘laMocién niimero 68, decisién ésta asumida porla

Comisién en pleno acuerdo,-con la solicitud del
Senador Luis Guillermo Giraldo, devotarestamo-
cién por partes, 1ndlcadas porél, al momento dela
dec1s1on S o

_ Abierta la con51derac1on de la Mocién numero R
68 se sucedié el siguiente debate: -

Honorable Sena_dorLuls_Gl_ullerm() Giraldo: -

 Sisefiot Presidente, a ver tratandodeponerleunpoco

de orden al debate ‘para que los Senadores sepamos

- cudlessondetodos los puntos de queseha habladoaqui

los que estamos discutiendo, yome permitiriasugerirle
que hay "proposiciones sustitutivas, sustitutivas de-
sustitutivas, y parece que asivamos enuna espiralsinfin,

que se. considere la propuesta original, la ‘que dice

deréguese el articulo 35 de 1a Constitticién politica. Que
se considere como primera sustitutiva la que ustedley6 .
porque ocurre que ayer hubo ‘una coincidencia, se - -

 coincidi6 en que el primer inciso del articulo aprobado
deberia ser: \ .
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La extradicién se solicitard, conocera u ofrecera
de acuerdo con los tratados piiblicds o en su defecto
por la ley colombiana, en esa propuesta coincide la
Senadora Blum, que la presentd, el Senador Ortiz y
este servidor de ustedes que la acogieron, hasta ahi
punto final y luego sigue siendo sustitutiva entonces
como inciso segundo, tercero, cuarto y quinto, laque

. usted ley6, a menos de que su sefioria quiera que se

tengapor sustitutiva primeraladel Senador Parmenio
Cuéllar, que recoge con una redaccién distinta casi
todos los puntos de su proposicién, no sé si usted esté
de acuerdo coneso. s

Honorable Senador Carlos Espmosa Faccio-
Lince, Presidente Comisién I Senado:

Si yo creo que pegéndole una examinada es muy
poco lo que faltaria por ajustar y entonces tomemos
como sustitutiva la del Senador Parmenio Cuéllar.

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo:

Entonces como método para discutir , la Sena-
doraBlum,.. ‘

Doctor Carlos Julio Olarte C,, Secretarlo _

Comision I Camara:

Por eso precisando qué aspectos que consideie-

mos deban quedar que no queden como usted dijo

son.muy pocos y procedamos con base en esa.
Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo:

Pero como cuestién meteoroldgica: entonces yo
les digo lo siguiente y me perdona doctor Martinez
Simahan que ocupe més tiempo del que es de usanza
en estos temas de las mociones de orden, yo le

solicitodesde ya que se vote por partes la proposicién

sustitutiva, de acuerdo a como el método lo indica
pues iremos sefialando hasta ahi sefior Secretario
cuando se lea el texto. Voy a hacer una simple
referenciaaloque el Senador Parmenio Cuéllarleyod,

que dijo que tal vez era iniitil o inane el primer inciso-

que habiamos propuestola Senadora Blum, el Sena-
dor Ortiz y yo en la Subcomisién de ayer, no, todo lo
contrario, ese texto esta cargado de dinamita honora-

bles Senadores, tan cargado de dinamita que les digo.
. losiguiente frente a la extradicién de nacionales hay

X

tres posturas:

Prohibicién absoluta de extraditarlo, que es el
articulo 35. Concesién facultativa sino de los gobier-
no de la extradicién de Nacionales y la tercera es en
determinados casos hay obligatoriedad por parte del
estado requerido de extraditar el nacional. Tal vez
usted no trajo el tomo segundo y por eso no leyé la
lista completa de los paises con los cuales Colombia

‘tiene la extradicién facultativa, es que por ejemplo,

Honduras, tiene desde hace mucho tiempo la prohi-
bicién constitucional de extraditar nacionales antes
de que nosotros la consagraramos, es evidente que si
Colombia va a celebrar un tratado con honduras, no

le va a hacer la concesién a Honduras de extraditarle:

los nacionales colombianos, mientras Honduras no
nos extradita nacionales hondurenses, entonces €so

es 16gico que en tratados se ponga que se prohibala

extradicionde nacionales, en ciertos casos, por ejem-
plo el falt incluir un tratado con Canaddquetrata de
la extradici6n de nacionales colombianos, por ejem-
plo, en Montevideo se celebré una convencién
multilateral que trata de la posibilidad de extraditar
nacionales, entonces este proyecto o este articulo es
explosivo porque vea para el Senador Cuellar
Bastidas.

La extradicion se solicitara, concedera u ofre-
cerd, de acuerdo con los tratados piiblicos o en su
defectoporlaley colombiana, estandinamitay tan
bravo que casi que por ley podemos decir c6mo se
extraditan los nacionales colombianos; si aproba-
mos esto solamente, a falta de tratados ptblicos,
entonces me perdonan pero esto.no es inane, esto
no es initil todo lo contrario, lleva dinamita y
mucha dinamita, yo no voy a hablar largo sefor
Presidente ya dije la metodologia si considero
necesario decir algo adicional le pido excusas ala

mos con tanta frecuencm" La extradicién serfa una
excepcién y nosotros hemos desde la vez pasada
establecido que estariamos de acuerdo con la extra-
dici6n, con la condicién de que no se aplique a
quienes se sometan a la justicia colombiana por una
l6gica, esa es una politica de sometimiento estable-
cida en Colombia con unos condicionamientos, para

. unos efectos, se buscan unos efectos, pues no pode-

mos desconocerla, si alguien se acoge a ella decimos
no, usted no se puede acoger y usted se va, me parece
que esa es una de las razones que dlspuso también el

Comisién, yo estoy fatigando al Congreso, yo'sé Presidente Gaviria en el reportaje que acaba de leer

que ya me tienen repelencia Senadores y Repre-
sentantes, ya viene éste con la extradicion, yo creo
que el 20 de julio de este afio me va tocar volver a
insistir pero estoy preparado al fin y al cabo no
pierdo sino el tiémpo en que redacto esto, repito
la misma exposicién de motivos y-vengo aqui para
cansancio y pldlendole disculpas alos Senadores

~a echarme los mismos discursos. Muchas gracias.

Honorable Senador Carlos Martin.ez
Simahén:

Gracias senor Presidente, yonosabia y no habia’

previsto el procedimiento lento del Senado que dio
lugar a que no tengamos aqui el proyecto del
gobierno, me iba a conceder la peticién que le hice
ala Comisi6n, en mi intervencién pasada, que no
considerdramos el proyecto del gobierno, que no
consideraramos el proyecto del gobierno porqueno
“eraserio, noeraresponsable, porqueerauna simple
actitud de forma para aparentar que querfa que se
-aprobaraunproyecto que curiosamente e inexplica-
blemente a pesar de mi insistencia no se me ha
contestado porque s6lolo presenta el 29 de abril 44
dias después del comienzo de la legislatura, 16 de
marzoy porqué, seva adecir seguramente ahoraque
la culpa es del Presidente del Senado y 1a Ministra,
sele nombra, dnuncia el proyecto curiosamente se

demora 8 dias en posesionarse cuando estabaenla |
oficina juridica de la Presidencia no tendria ni

ninguna excusa parademorarse 8 dias para presentar
el proyecto.més tarde todavia, y si lo redacto el
Ministro Medellin por quéno lo presenté Medellin,
por qué no los presentan 44 dias después?

Esto para indicar, insistir, en que eso no era
serio y que lo que nos corresponde a nosotros en la
“Comisién Primera es acordar el tema, nosotros si,
nosotros no podemos dejar caer este proyecto,
‘debemos aprobar algo, yo recuero los argumentos
del Senador Luis Guillermo Giraldoenla plenariael
afio pasado, en la bisqueda de estos acuerdos que
luegose hundiéenla ComisiénPrimeradela Camara
porobradel MinistroMedellin, por obradel gobier-
no, de que habia que aprobaralgo porque ‘estotiene
segunda vuelta,si no aprobamos nada, si seguimos
con esta maximizacién del conflicto, los unos pi-
diendo quese suprima totalmente el articulo 35 es un
salto al vacio por mas dinamita que tenga también
estallan en el vacio y quedariamos frente a la
legislacidn, frente al mundo, sin haber aprobado
nada cuando puede haber férmulas que nos permi-
tan estudiar en otras cucunstancms esta 31tuac1on

Aqui no se nos ha respondido, por ejemplo,

- claramente, al suprimirel articulo 35 hay retroactividad

o no retroactividad, ;no estamos asi con la supre-
sién- simple y llana violando un derecho humano?
¢No es el.derecho al juez natural uno de los delitos
humanos, estd por alli en una delas cartas, de tantos

organismos internacionales que nosotros suscribi-

el Senador Parmenio Cuéllar. Tampoco es un
problema de la oposicién como tal por la oposi-
cién Senador Espinosa, que nos acusa de estar en
estas, no estamos ante hechos concretos yo creo
que el Presidente Samiper.tiene unas inmensas
presiones, tiene la inmensa presion internacional,
los Estados Unidos y tiene la presion de quienes
colaboraron en su campaiia, es una ambivalencia
que humanamente se explica, no se explica
institucionalmente, ha sido la ambivalencia del

‘gobierno, pero hay una circunstancia sefiores Se-

nadores, acaba de suprimir ‘un acuerdo con el
Presidente Cedillo el presidente Clinton, en lo.que
sali6 en la prensa es bastante mas débil que las
exigencias que se le han hecho -hasta ahora a
Colombia y curiosamente y esto también es im-
portante, es con un inea culpa que lo firman, lo oi,
a veces también entiendo inglés y leo también las

- emisiones del Senador Gerlein, las emisionesde la |

CNN y el Presidente si no los traduzco mal dijo,
nosotros que somos la quinta parte de la poblacién
mundial consumimos la mitad de la coca mundial
y nosotros esos dolares que pagan nuestros consu-

midores sirven para implementar la violencia en
México, se estaba refiriendo a ese Estado porque

estaba allienlas circunstancias y eso se generaliza
pues ese guante nos cae a nosotros.

Honorable Senador Roberto Gerlem'

El sefior Nut Gringlich el dia que se volvxo a
posesionar del cargo de Speaker de la Cadmara de
Representantes no responsabilizé a Colombia y a
México del consumo de drogas de los Estados

- Unidos, dijo textualmente parecia un discurso del

Senador Ortiz, nosotros consumimos drogas por- -
que hemos marginado a Dios de nuestra sociedad,

no son los colombianos los responsables de eso.

Honorable Senador Carlos Martmez

- Simahdn:

Ese es un mea culpa del Presidente Clinton. -

importante aloquese agrega el debate internosaber

lainutilidad de ladecertificacién, entonces segura-

“mente el ano que viene en la segunda vuelta, vamos

a estar en un contexto internacional distinto, es
posible que estemos en un contexto internacional
distinto y podamos en este lapso de aqui a la segunda
vuelta buscarle soluciones a estos interrogantes de la

" retroactividad, a estos interrogantes del articulo 35,
-qué pasa, qué rigen, si se deroga el 35 y se remite a
‘laley, qué pasa en ese lapso, podiamos pensar en un

articulo transitorio de la Constitucién de una vigen-
ciarelativa tal como se hizoenla constituyente es una
férmula que lanzo al socaire de esta conversacion,
pero son férmulas que no hay tiempo de buscar
ahora, ni de perfeccionar ahora, ni de lograr ahora, lo
que debemos de hacer ahora es aprobar sin
condicionamientos exagerados, con condiciona-
mientos razonables, porque por ejemplo, quién
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puede negar que no es aplicable la extradicion, que
no se puede aplicar la extradicidn a delitos politicos,
tendria 16gica-que empecemos a sancionar ya a la
opinién publica o la opini6n personal, a mandar la
extradici6n a alguien por opinién politica, eso es una

restriccion razonable, si el Estado requirente ha .-

incumplido el tratado qué autoridad tiene para pedir
que lo cumplamos nosotros. Si prescribid.eldelitoya
no es delito, dejo de ser delito porque prescribié con
eltiempo, se puede aphcar entonces sonunasrestric-
ciones razonables pero mas que alld, mas que de esta
formalidadrecojo las palabras del Senador Parmenio
Cuéllay, estoy seguro que en este instante de la
conservacion, del didlogo, importante que aqui he
sostenido, estoy casi seguro que si'el Senador Luis
Guillermo Giraldo y el Senador Parmenio Cuéllar,
por ejemplo, si quieren participar al presidente se
dedican- un rato logran una proposicién, aunque no

sea de total consenso si sea-una estrategia por lo

menos paraque le podamos profundizar en la segun-
da vuelta, porque si seguimos con este conflicto

/interno:1o que 'si esa culpa que hoy le echamos al

Presidente Samper de no haber asumido a tiempo la
direccion de estos debates y haber presentado un

* proyecto a tiempo le caera al Congreso de Colombia

- lo que no seria justo, aprobemos algo y permitdmo-

nos que lo perfeccionemos en la préxima segunda
vuelta. Gracias sefor Presidente.

&

Honorable Senador Jose Renédn Trujillo
Garcia:

- Gracias seinor Presidente, honorable Senadores,
esta Comision ha venido realizando en diferentes

oportunidades, actos de buena voluntad, y no hemos
pasado de hacer ni de actuar ni de expresar la buena -

voluntad que nos animaa los Senadores de la Comi-
sién Primera del Senado.de la Repiblica, porque si
de algo se ha caracterizado esta Comisién con sus
miembros integrantes ha sido fundamentalmente

por la responsabilidad con que asume los temas que.

son inherentes alavida nacional y los afrontade cara
al pais y asf es como debe ser, afrontar los temas de
mayor importancia y de més alta responsabilidad de
cara ante los colombianos que ven en todos nosotros
no a Ios legisladores sino a la voz del pueblo repre-
sentado a través del ejercicio directo del voto popu-
lar, pero no pasa de ser esto un acto de buena
voluntad, eso decimos los del interior, acto de buena
voluntad porque los compatriotas que estan vincula-
dos con el territorio del cual proviene el honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria, le dan otro

-términomuy diferente altjueledamoslosdelinterior

de buena voluntad.

Pero hay que tener un nuevo acto de buena
voluntad ante el pais y asumir con seriedad y con
responsabilidad el tratamiento de este tema hace

" cuatro meses y mediose presento, también por el

Senador Giraldo este mismo proyecto solicitando la
derogatoriadel articulo 35 de 1a Constitucién Nacio-
nal, para colocarnuevamente envigenciael temade
la extradicién de colombianos, pero fijense ustedes
que desde aquel momento y supongo Senador
Gerlein que en los diez afos que usted lleva escu-
chando este mismo temay votandolo todo se haido
restringiendo fundamentalmente no a los tratados
que se han mencionado aqui, 24 tratados suscritos
de extradicion con otros paises del mundo, sino
solamente aunoelpaisgiraalrededor exclusivamen-
te del tema del tratado suscrito con los Estados
Unidos de Norte América y no nos preocupa jamads,

ningunotro tratado suscrito con otropais existente en

el orbe, no nos preocupa el existente con Francia, no’

nos preocupa el existente con Italia, no, eso no nos
viene a la cabeza, lo Gnico que nospreocupa es qué
piensa Estados Unidos alrededor de la posicion del
gobierno colombiano o del Congreso Nacional:

Quizas por €s0 yo soy tan repetmvo también en

in tema que me parece que si hay que dirigirlo

nuevamente paraloque yaestasuscrito y vigente del
tratado de 1979 con los Estados Unidos hay que
hacer algunas anotaciones que en su momento las
hice pero que deseo en esta sesién de la Comision
Primera ratificar como un principio filoséfico que
ha guiado mi vida y que la continuara guiando en

el inmediato futuro de la vida nacional.

Para terminar en lo que a mi me parece, que debe

terminar en el pais es, pensando y enlo que ha venido
pensando evidentemente porque es que la dltima

encuesta que se hizo preguntandole a'los colombia- -

nos qué opinaba sobre la extradicién, que arrojé el
resultado de que el 62 % de este pais le dice no a la

.extradicion no es simplemente un invento ni porque

el pais se estd imaginando que eso es bueno o que es
malo o que contraviene las leyes existentes o que
vamos a afrontarlasituacién con los Estados Unidos,

no simple y llanamente porque a los colombianos no
nos gusta que nos manden a nuestra gente a otro pais

Jparaserjuzgadoy condenado y metidoademés enun

cuarto de uno veinte por noventa, alejado totalmente
de lo que es el factor humano.

Recientemente en febrero 26 de 1997 la Corte
Constitucional aboc6 nuevamente el tema ylo aboc6
fundamentalmente por unaserie de normas acusadas
entre las cuales se encuentra el articulo 17 del
Decreto-ley No. 100de 1980, el codlgo penal, se ha
venido conversando en estasesion plenaria sobre lo
que esté vinculado alrededor del codlgo penal y
del codlgo de procedimiento penal y varios cole-
gas han incursionado alrededor de ese tema, pues

_bien, se demand6 esa norma especificamente,

norma que a la letra dice:

La extradicion se sollcltara concedera u ofre-

ceré de acuerdo con los tratados publicos, a falta

de.esto si el gobierno solicitar4, ofrecerd o conce-
der4 la extradicion conforme a lo establecido enel

cddigo de procedimiento penal, es decir las pro-

puestas que estan siendo en este momento radica-

das ante la Secretaria de la Comision, ateniéndose:

al carécter sustitutivo.

Pero es bueno sin extenderme porque seria mi
tltimo propdsito, hacer algunas consideraciones
conrelacionaestasentenciade laCorte Constitucio-
nal solicitdndoles a ustedes honorable Senadores la
paciencianecesaria para permitirme hilarel concepto
y llevarlo hacia el punto donde quiero diri gir funda-
mentalmente la culmmac1on demi exposicion.

‘Dice la Corte Const1tuc10nal con relacion a esta

‘norma acusada, esta corporacién encuentra que la

dlSpOSlclon acusada establece que en general y ‘por
principio, la extradicién internacional de la que haga
parte la Repiblica-de Colombia inclusive la de los

colombianos como lo advierte eli inciso segundo de -

la disposicién acusada, se solicitar4, conceder4 u
ofreceré de acuerdo con los tratados publicos, ade-
miés la disposicion acusada advierte que en caso de

falta de tratados el gobierno solicitara, ofrecerd o
concedera la extradicion de conformidad con lo

establecido en el c6digo de procedimiento penal, de

otra parte segin la mencionada regla del inciso
segundo del articulo objeto de examen, no es
posible ofrecer, conceder, ni..

~ Honorable Senador Jose Renan Trupllo
Garcia:

...colombianos sin que exista tratado publlco

‘entre los Estados de que se trate en que se prevea

dichoprocedimientode colaboracionjudicial. Con-
tinda la Corte en esta sentencia la C-087.del 97,
diciendo, en este sentido la Corte Constitucional
encuéntra que en lo que corresponde a la
constitucionalidad, de los dos incisos acusados el
articulo 17 del c6digo penal no existe reparo
alguno de constitucionalidad salvo dos precisio-
nes de orden correctivo relacionadas con los na-
cionales colombianos sujetos de la extradicion de
una parte y de otra con los extranjeros en razon de
la especial proteccién constitucional del persegui-
do politico, como quiera que la Carta de 1991
como se vio prohibid la extradicion de naciondles
colombianos por nacimiento y la de los extranje-
ros por delitos y de opinién.

En efecto -en principio podria pensarse que la

- Cartade 1991, proscribi6 de plano del ordenamiento

nacional la posibilidad de contraer compromisos o
de cumplir los ya adquiridos en materia de extradi-
cién en todos los casos y para todas las personas,
empero esto no es absolutamente cierto, pues el
citado articulo 35 tinicamente prohibe la extradicion .
de nacionales por nacimiento y la de los extranjeros

~ por delitos politicos o de opinién, lo que significan
~que en todo caso las autoridades nacionales no

encuentran limite directo y expreso alguno en la -
Carta politica, para cumplir y hacer los-tratados
piblicos internacionales en materia de extradicién
de nacionales por adopcion y de nacionales  que
hayan renunciado a su nacionalidad, ademas no
existe fundamento constitucional alguno para dejar
de cumplir los tratados internacionales enmateriade
extradicion de extranjeros, salvo como se vio en el

- casodelosdelitos politicos o de opinidn, estasenten-
. cia estd dirigida fundamentalmente a expresar que
Jostratados internacionales no estinporencimadela

Constitucion Politica de Colombia, pero sdlo sobre
la base fundamental de que existe el articulo 35

- vinculado desde el momento mismo en que se expi-

di6 por deliberaciones de la Asamblea Nacional
Constituyente la Carta que hoy rige en el pais, hay
claro, tres salvamentos de voto bien interesantes,
bien importantes, suscritos por los magistrados José
Gregorio Hernandez Galindo, Hernando Herrera
Vergara y Vladimiro Naranjo Mesa, donde asumen
la tesis contraria en el sentido de expresar que si los
tratados publicos estdn por-encima de la Constitu-
cién Politica existente en nuestro pais, fundamental-

. mente atendiendo el criterio de que los principios de

consentimiento y de buena fe y lanorma del Pacta -
Sunt- Servanda estin fundamentalmente estableci-
dos y aceptados internacionalmente entre otras cosas
por la Convencién de Viena, proclamada> aceptada
por nuestro pais. - .\

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince, Presidente Comision Primera Senh{io:

Gracias sefior Presidente, para solicitar senior
Presidente, que se declare la sesion permanente. *

Honorable Senador Guillermo Angulo\
GomeZ'

Se declara la sesién permanente con la salvedad
que si convocan al Senado a las cuatro de la tarde
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" hasta ahi llegamos. ‘Pregunto a la Comisién si se
declara en sesion permanente?

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretarlo Co-
1nisién Primera Senado:

Si la decreta sefior Presidente.

Honorable Senador José Renan Truyllo
Garcna. : :

Y solamente me he referido aun minimo acaplte

delasentenciaenel 4nimio de ser loméasbreve posible

“enlaintervencion, nos dirige simple y llanamente a -

que enel caso denosotros derogarel articulo 35 de
la Constitucion Nac1ona1 cobra plena vigencia del

tratado que hoy estd vigente conlos Estados Uni- -

dos de Norte América suscrito en el afio de 1979.

Unacosa muy distinta es que ese tratado haya -

- sido declarado inexequible en su momento por la
Corte Suprema de Justicia, que nose hayasurtidoel

canje de notas, que nohaya pasado por el Congreso-

- delaRepiiblica parasu aprobacién pero una cosa
_. biendiferente eslavigenciaactual del tratadode 1979
situaciénquees absolutamente indiscutible. Y frente
~ a ese tratado de 1979 ;qué sucede? Al honorable
. Senador Parmenio Cuéllar se le olvidé unaparte con
lacual se inician el articulo 1° Ese tratado suscrito,

" yquieroleerlo textualmente para informacién delos
Senadores de la Comision Primera: -

“Las partes contratantes acuerdan la entrega
reciproca conforme a las dlspos1c1ones estipuladas
en el presente tratado, de las personas que se hallen

“enelterritorio de una delas partes contratantes que

hayan sido procesadas por un delito, declaradas

responsables de cometer un delito, declaradasres-
- .ponsables de cometer un delito o que sean reclama-

- das por la otra parte contratante para cumplir una .

- sentencia que lleve consigo la privaciénde laliber-
tad, dictada por las autoridades judiciales por un
delito cometido dentro del territorio del Estado
requirente, cuandoeldelito se haya cometido fuera
del Estadorequirente, el Estado requerido concede-
rila extradicién conforme.a las dlsposwlones del
presente | tratado si: -

a) Sus leyes dlsponen la sancwn de tal delito en
circunstanciassimilares; :

- b)Lapersonareclamada es nacional del Estado
requirente y dicho Estado tlene‘ ]urlsdlccmn para

]uzgarla
Este tratado fue aprobado por Ley 68 de 1986

pero miren ustedes honorable Senadores lo que
sucederiaenel caso de unasimple derogatoria, del

articulo 35 dela Constitucién Na01onal este tratado .

dice en su artlculo 29, los delitos que daran lugar a
la extradicién con arreglo al presente tratado son:

a) Los delitos descritos ‘en el apendlce de este
tratado que sean punibles segiin las leyes de ambas

partescontratantesy el apéndiceola listade delitos,

asémbrenseustedeseslasi iguiente parano mencio-

nar sino algunos porque es una lista de 35 dehtos :

Honorable SenadorLuls Gmllermo Glraldo.

Casi | que como dicen las sefioras seme caelacara

de verglienza al decirle esto al Senador José Renin
Trujillo, peroyo loveo con uri arrume tan grande de
papeles,quecreoque alomejor tiene discurso para
nosotros muy instructivo por cierto por ahi en tres
0 cuatro sesiones més, nosotros hicimos-un pacto
de caballeros de votarlo hoy, yo veo que el se esta

refirienda al tema de la derogatoria simple y llana,

que ya no estd en el tapete, porque es que estd la \

proposicién sustitutiva que de todas maneras tracun
texto sobre extradlmon yo estoy dispuesto a oirlo

hasta que el sefior Presidente mantenga la sesion,
~-"hasta que haya quérum decisorio y dghberatorlo

" hasta que de pronto nos digan que la plenaria se est4
‘reuniendo a las 4:30 y 4:45, estoy dispuesto a oirlo,

pero no sé si por la extension de su intervencién de
pronto no alcanzamos a votar hoy. Entonces no sé
sefior Presidente si después-de un lapso prudencial
procede a preguntarle a la Comision si se siente
suficientemente ilustrada para que votemos.

Honorable Senador Gmllermo Angulo
Gomez: . .

* Naturalmente que el Senador Renén Tl‘lljlllo
esta en uso de una atribucién parlamentarla muy
legitima, pero entiendo, si malinterpreto me pue-
den contradecir, que hay un acuerdo de que hoy

votemos este proyecto, y piensoque en aras de ese

acuerdo debemos facilitar ese proceso. Entonces

como se trata es de concﬂlar las posiciones que se’

han asumido continde en el uso de la palabra el
Senador Renén Trujillo y le pido muy cortésmente

que sea breve en su intervencion en lo pos1b1e y
pienso que después nos dlsponemos a votar si a

ustedes les parece. . | . A .

Honorable Senador Jose Renén Trujillo
Garcia:

Yosique. lamcnto que lo que antes era la actitud

democriticadela discusion al mtengr del Congreso _

de la Repubhca Pporque yo suponia que a uno lo

.elegfan era para eso, para venir a discutir aquf los .
temas afondo, condisciplina y condedicacion, ahora

résulta que el modernismo nos lleva a ser legislado-
res velocipedos y eso si me parece a mi honorable
Senador Giraldo con el mismo respeto,-que €s atro-

fiar directamente la democracia colombiana, pero

bueno como aquide lo que se trata es de. correr y no
de analizar las cosas, entonces.voy a restringirme a
un argumento central Senador Giraldo. ~

Lo que pasa es que al Senador- Giraldo no le

\ gusta que yo mencione este tema, porque lo mis-
‘mo pas6 lavezpasadaen ¢l anterior debate porque
esqueesto esta conformado integrado y hace parte .

de ese tratado. . )
Lesiones dolosas ocasionar dafos corporales

- es uno de los delitos, robo, robo con cscalamlepto
hurto, es otro de los delitos, delito de incendio
Senador Gerleines otro, delito intencional cometido _

contrala propiedades otro, cualquier delito relativo
alasleyes orégimen delaimportacion o exportacion

‘otransito de bienes pefsonas o articulos o mercan-

ciasincluyendo las infracciones relativasalalegis-

laciénde aduanas, es otro Afirmaciones falsasante -

unaentidad oficial oun funcionario pubhco esdecir
que queda un pobre colombiano sujeto a lo que
qulera decir cualqu1er funcionario piiblicoporcual-

~quier situacion de ataque que haya querido hacer,
“delitosrelativos alalegislacion sobre lacompetencia

desleal o sea que queda un pobre colombiano que

_estd exportando sus productos sujeto a que le

determinen como es la competencia desleal en ese
pais, 35 delitos’donde solamente unotiene que ver
conel narcotraficoy dice especialmente ese articulo:

Delitos contra-las leyes relatives al trifico, .

posesion; produccion o elaboracién de ‘estupefa-
cientes, canabis, drogas alucinbgenas; cocaina y

- sus derivados -u otras sustancias que producen
'dependenma fisica o 31qu1ca

Honorable Senador Ricardo Lozada.

Uno siempre tiene que hacer referencia al tiempo
en que suceden las cosas, cuando se suscribié ese
tratado en el afio 79 pues teniamos otra Constitucion,

~lafamosa Constitucién de Niifiezy se teniaun modus

operandi, se tenia que tener una consulta a la Corte
Suprema de Justicia aqui en Colombia y ella decfa,
decidida, ella erala que decidia si erajusto o no hacer
la-extradicién, como eso cambi6 ya vino la-nueva
Constitucién con el articulo 35 y se prohibe la

~extradicién de colombianos, pues obviamente que

€so ya no tiene vigencia y entraria en vigencia,

mente enla ley respectiva algo similar, que fuera la
Corte y no el juezdel Caqueté el que fuera a decir si
se concede la extradicion. Muchas gracias.

Honorable Senador José Renan TrUJlllo
Garcla. -

Con una levisima- d1ferencxa honorable Senador
Lozada; hay nueva Constitucién, pero no nuevo

“tratado, el tratado est4 totalmente vigente Senador

Lozada y'si usted me permite continuar quisiera

anotarle porqué razdn esta exposicion, en la ponen-

cia-se pregunta como nos defendemos del trafico .

internacional de armas, como nos-defendemos con- -

tra la lucha contra el narcotrafico, como hacemos
para evitar que se sigan robando los automéviles en

Panami, en el Ecuador y en Venezuela para que nos
creen conflicto interno que para €so nos sirve la -

extradicién. Muy bien, si para eso nos sirve la

extradicién honorables Senadores, pensemos como

lo propuse ensu momento, en el debate anteriorenla *

renegociacion del tratado con los Estados Unidos de
Norte América previo a cualquier discusi6n interna
del pais, pensemos en que la situacién que tiene
que plantearse y que en su momento también fue
aceptada por su anterior Ministro de Justicia pre-

tratado precisamente, Senador Lozada: para
adecuarlo a la normatividad vigente despues dela
expedicién de la Carta de 1991, seria el paso
adecuado para seguir adelante en el tratamiento
del tema, pero yo le quiero preguntar a esta Comi-

* sién, como le quiero preguntar a los colombianos,
por.qué razén tenemos nosotros que pensar no ya
- en la.derogatoria tnica del articulo 35, pero si en

las proposiciones sustitutivas que se han traido al
interior de esta Comision, donde se inicia refirien-

- do la situacién a los tratados piiblicos, esto es un

tratado publico, vigente, las proposiciones
sustitutivas que se han presentado estdn encabe-

zando para diferir la situacion; no solamente a la

ley colombiana, claro si la/mlramos desde el punto
de.vista de la ley, lo miramos posterior, pero si lo

‘miramos desde el punto de vista de los tratados

piblicos, resulta que éste esta vigente.

La pregunta que yo quivero’.formular es: (;Va‘-:

'mos nosotros a permitir con la aprobacién aqui al
interior de la Comisién Primera, que un pobre.

miserable que hurt6algo en algiin sitio de los
Estados Unidos, hombr€ o mujer, resulte ser soli-

citadoen extradicion a los Estados Unidos porque:

- entonces nosotros tendriamos que poner precisa-

‘'sentando ante los colombianos que el primer paso -
que habia que surtirse. era la renegociacioén del .

estan contemplados como uno de los 35 delitos -
hoy vigente en Colombia? Me da escalofrio no -

. més pensar Senador Gerlein que ese pobre hombre

omujer termine en esa cércel subterranea a la cual

usted ha hecho menc1on en este debate.
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Finalmente, parano extenderme ni darle gusto al
SenadorGiraldo, quisiera decirles a ustedes, siempre

he tenido esa gentileza con usted Senador Giraldo.

por mi admiracién y mi respeto por usted, fundamen-
talmente quisiera plantearles a ustedes cudl es mi
posicién personal, no quiero ver a un colombiano
extraditado por hurto, no quiero vera un colombiano
extraditado por lesiones personales, no quiero ver a
un.colombiano extraditado por afirmaciones falsas

ante una entidad pubhca oante un funcionario piibli-

co de otro pais, no quiero ver a un hombre o a una
mujer colembiana extraditada exclusivamente por
unosdelitos que estan contemplados y tipificados en

nuestra legislacion interna y que podemos nosotros

" asumir directamente su juzgamiento y su condena,
yo no quiero que con una decisién de la Comisién
Primera no improvisada, perosi indebidamente ace-

lerada, estemos condenando no sé a cu4ntos colom-’

- bianos a la posibilidad de ser extraditados a los
Estados Unidos por estar hoy vigente este. tratado
suscrito en el aflo 1979 y claro es cierto que con este
tratado vigente comolodice el Senador Giraldoensu
ponencia, 24 personas desde su firma en Washington
han sido objeto de extradicién.

Perodice él: 24 Capos decimos asombrados, 24

.extraditables que se escudaron bajo un falso con-

cepto de soberania para tratar de garantizar la
impunidad. Sielloesasipensemos enlarenegociacién
- deltratado pero dirigido hacia donde tenga que ser
dirigida la accién, pero no incluyendo hombres'y
mujeres colombianos quepor estados de necesidad
puedan incurrir directamente en este proceso de
~ extradicién.

Sefiora Presidente, honorable Senadores, yono
voto la extradicién de esta manera, yonovotoni la
derogatoria del articulo 35 de la Constitucién
Nacional llanamente como ha sido propuesto, ni
tampoco estoy dispuesto a votar la proposicién

presentada a nivel sustitutivo para que esto se .

difieraala aphcabllldad de tratados internaciona-
les que van en contravia de lo que es el aspecto
humano y la defensa de nuestros conciudadanos y
nuestros compatriotas, en su momento estaria
dispuesto a continuar la discusién siempre y cuan-
do el gobierno colombiano tome la decisién de
renegociar el tratado con los Estados Unidos y me
refiero a €l porque el pais lo han puesto a girar

exclusivamente alrededor de ese tratado sin im-

portar los otros existentes, pero como esa es la
situacién a'la que nos vemos abocados que se
renegocie ese tratado y no que pensemos en entre-
gar a nuestros conciudadanos de una manera tan
tranquila como lo estamos pensando en- hacer.
Gracias sefnorPresidente.

Honorable Senador Mario Uribe:

. Seiior Presidente, 1a premura de los Senadores

-me hizorecordar una vieja anécdota de un profesor
antiguo,antelalocuacidaddelosintervinientes en el
. proceso, elresolvié decirles que decidiria el caso en

favor de quien menos hablara, el Fiscal se limit6 a
decircondenadoy el defensor se limit6 a gesticular,

que no nos sometan a esto a nosotros, nosotros los

hemos escuchado con mucha atencién, conmucho’

respeto y por supuesto que sobre este tema hay
muchas cosas que decir, yo quiero pedirle a usted
sefior Presidente de la Comisién que le solicite
formalmente al sefior Presidente del Senado que
 cancele laplenariadel dia de hoy y nos deje trabajar
eneste tema, tranqullamente por favor yo no creo

que haya asunto de mayor interés en la plenaria
que éste que estamos discutiendo hoy y en esas

.condiciones podremos hablar tranquilamente. No

era mas sefior Presidente. .

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince, Presidente Comision Primera Senado:

Gracias sefior Presidente, no sé€ si haya mas

intervenciones para proceder en consonancia conlo

planteado por el Senador Mario Uribe, pero en
todo caso quiero de conformidad con lo que se

" habia planteado en el sentido de adoptar como

proposicién-sustitutiva la presentada por el Sena-
dor Parmenio Cuéllar y que sin duda recoge con
excelente técnica legislativa practicamente todos
los aspectos que contenia la proposicién que me

habia permitido presentar antes como sustitutivay .

producto de un examen que rapido quisiéramos
con el Senador Heraclio Fernandez, hemos llega-

- do y queria pues presentarselos a todos los miem-

bros de la Comisién y definir entonces los pasos
a seguir dado que el Senador Giraldo habia plan-
teado la posibilidad que se votara por partes para
poder decidir sobre los aspectos en que algunos no
estuvierande acuerdosobrecadaunode los temas.

" En consecuencia el articulo del Senador
Parmenio, con dos adiciones que le i 1ncorporamos
quedaria de la 51gu1ente manera:

El articulo 35 de la Constitucién Politica que-
daré asi: :

Laextradicion se solicitard, concedera u ofrecers,

. por delitos cometidos en el extranjero, de acuerdo

con los tratados piiblicos o en su defecto por la ley
colombiana, la extradicién no procedera por delitos

politicos o de opini6n, o conexos con €stos o si.el-
- nacional colombiano se somete a la justicia, salvo

que incurra en nuevos delitos que denlugar a extra-
dicién lo mismo que en los siguientes casos:

Prescripci6n de la accién penal o de la pena y
cosa juzgada o cuando se-trate, esta es la segunda
adicién que incorporamos, o cuando se trate de

hechos cometidos con anterioridad ala vigenciadel.

respectivo tratado, al suscribir tratados internacio-
nales se prevendra que el pais requirente no podra
imponer al extraditado ni la pena de muerte ni una

superior a la establecida por la ley colombiana ni

someterlo a tortura o tratos infamantes.
Eslaproposici6n sustitutivaque habiamos acor-

dado considerar con las adiciones.

Honorable Senador Guillermo Ahgulo:

honorable Senador usted retira su proposmlon y
presenta

'Honorable Senador Carlos EspinosaFaccio-
Lince, Presidente Comision I Senado: )

- Perd6n vamos a votar por partes para que haya
oportunidad que lo que usted no esté de acuerdo
pues lo puede tratar de desvirtuar.

Honorable Senador Guillermo Angulo: .

Buenoentonces, Senador Faccio-Linceretirasu
prlmera propuesta y presenta esta segunda.

Honorable Senador Carlos EspinosaFaccio-
Lince, Presidente Comisién I Senado:

Si.
Honorable Senador Mario Uribe:

" Gracias senor Presidente, no obstante lo dicho
hace un momento. procuraré ser breve, este tema

de la extradicion senor Presidente es un tema recu-
rrente por esa misma razén también son recurrentes .

.los argumientos en pro, los he oido repetir aqui por

esoles voy a pedir dispensas para que los recurrentes
contrarios los acepten con un poco de paciencia.

El doctor Martinez Simahan lo recordé en la
ocasién pasada que este tema podria terminar en su

- punto de partida en 1989, tramitdndose la reforma

constitucional del Presidente Barco se propuso
que el tema de la extradicion se consultara a los
colombianos mediante unreferéndum, recuérdese
que se trataba de la segunda vuelta la reforma
constitucional que el ponente en el Senado. El
Senador Estrada Vélez recién venido de su emba-
jada en Italia habia propuesto un procedimiento
extrasistematico de ruptura para convocar al pue-
blo colombiano a que se pronunciara sobre otros
temas, sobre algunos temas entre ellos un acuerdo -
de paz con el M-19 y este tema de la extradicién.

En fin eso produjo el hundimiento en el Senado
delproyecto de reforma constitucional alasazén era
Presidente del Senado el Senador Giraldo, todo ese
proceso produjo el fenémeno dela séptima papeleta,
después de la séptima papeleta sobrevino la con-
vocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente,
se expidi6 la nueva carta’ politica paradol as, la

‘constltuyente en su sabidurfa determino por una

inmensa mayoria de votos que deberia incluirse el
articulo 35, la prohibici6n de extraditar colombia-
nos, y como este pais se mueve a pendoladas
gigantescas, va y viene, hoy estamos aqui por la
propuesta del Senador Giraldo apoyada por el
gobierno, tratando. de enmendarle la plana a la
constituyente, son las paradojas, esos enigmas de
nuestra vida institucional que no son faciles de
aclarar, yo siempre me pregunto mucho sobre la
oportunidad y conveniencia de discutir nuevamente
este tema, el pais es olvidadizo, el pais, su memoria
colectiva es demasiado fragil, quizas no se percibalo
que ha cambiado luego de que en 1991 los constitu-
yentes incluyeron en suobramagnala prohibicién de
extraditar Nacionales en el articulo 35 el paisalgose
ha paaﬁcado y por lo menos creo que para bien por
obra y gracia de esa norma que es producto de
intensas neg001ac1ones que no conoce €l pais, por lo
menos superd aquel episodio o aquellos episodios
gravisimos del narcoterrorismo. Luego del 91 tam-
bién ha habido terrorismo en el pais pero yo no sé si.
con precisién-las autoridades puedan decir que se
trata de narcoterrorismo, lo ha habido por supuesto

* en menor escala y por supuesto se ha avanzado

poderosamente en el combate de las autoridades alas
actividades delincuenciales y particularmente a las
organizaciones vinculadas al narcotrafico. Ha cam- -
biado el pais, ha cambiado-para bien, ha desarticula-

~ do las organizaciones delincuenciales, los jefes de

los carteles de la droga estén reducidos a la cércel,
alguien tal vez el general Rosso José Serrano pudo
sentenciar que habian desaparecido los carteles con
la captura de Perafan, pero paradojas de nuestra vida

. institucional el pais no-percibe eso como avances y

quiere seguir por el camino de volver al pasado, ese
pasado tormentoso, ese pasado gravisimo que tanto
nos sacudi6 para bien o para mal, creo que para mal.

Y digonosiseanecesarioy conveniente hablarde
este tema y oportuno porque el pais ha avanzado en
asuntos muy importantes de su institucionalidad,
aqui primero se aprob6 un aumento de penas drésti- -
co, severo, al punto en que se dice que nuestras’
penas especialmente para los delitos relacionados
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conla actividad del tréfico de drogas estdn en conso-
nanciacon las que se imponén en el resto del mundo,

esdecirhemos acogido los pardmetros internaciona-

les-en materia de imposicion de penas, aprobamos
una ley de extincion de dominio muy severa, instru-

" mento que en manos de las autoridades podra permi-

tir que se lesione gravemente-el patrimonio que es

. producto de las actividades ilicitas y no solo eso,

desde el 91 por obra de la Constitucién tenemos una
fiscalia que se ha ido afianzando a'mi juicio, que ha

ido tomando por los cuernos el tema de ladelincuen- -

cia y cada vez con mayor seguridad empieza a dar
muestras de eficacia, @ mi me parece que eso de
hablar de impunidad del 97, 98 % en el pais hoy es
una férmula que casi que se volvi6 sacramental, yo.

pienso que esas estadisticas hay que revisarlas por-’

queunpaisquetengael 97 %de inmunidad es un pais
en disolucién y yo nocreo que en esas condiciones
esta Colombia, ningtin pais del mundo admite una

impunidad del 97, 98% y simplemente aquilo que se

dice como férmula es que la justicia no operaes que
lajusticia hay que fortalecerla, que lajusticia hay que
ayudarla, para que rompa ese peligroso porcentaje de

impunidad, jno! Creo queellonoseaasi y aquipienso

por el contrario que la Fiscalia est4d avanzado poderosa-
mente en el combate...

Honorable Senador Mario Urlbe Escobar:

...tenemos una justicia penal seria, respetable,
actuante liderada por la Corte Suprema de Justicia

“en su Sala de Casacién Penal especialmente ha

estado dando cuenta de muchos delitos y de muchos
delincuentes y meparece que empieza a irrigar por
todoelcuerpode laadministracionde justicia unas
normas y unas pautas de comportamiento que em-
piezanamejorar poderosamente elaparatojudicial
colombiano especialmente el penal, tenemos buenas

~ cérceles hay un drama carcelario importante-que

habra que corregir; perono porque lajusticianosea
operante o  porque las cérceles no sirvan; sino
simplemente porque es ese fendmeno que seialaba
aqui, el deel senior Presidente de 1a Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia, el de estar
consagrando conductas delictivas unay otravezcon
mayor asiduidad, lo que ha permitido que nuestras
cérceles se llenen de prisioneros. Las tenemos a
muchos colornblanos por delitos menores o por
conductas que no deberian estar pagando cércel, los
tenemos alld y eso es lo que ha permitido que
nuestras carceles se atiborren de colombianos. |

~Pero en fin, aqui vamos a abocar en estos dias
un nuevo estatuto carcelario, donde seguramente
tendremos la inteligencia para corregir ese problema
y tenemos una fuerza piblica que ha recobrado
poderosamente su imagen una Policia Nacional
cuyo jefe estd a la cabeza de 1a buena opinién en
Colombia por un trabajo persistente en contra de las
organizacionesdelincuencialesy muycercaestéel
ejército, ambas conforman una fuerza piblica que
empieza hacerrespetable yrespetadaespecialmente

“por los colombianos, como no por los organismos

internacionales y-por lacomunidad internacional.

Yo plantee un argumento, que quiero repetir muy
brevemente, la Constitucién no puede ser mentirosa,
si se deroga hoy la prohibicién de extraditar naciona-
les colombianos ello a mi juicio produce el efecto de
que la prohibicién que establecié en la Constitucién
del 91, el Constituyente fuera mentirosa, porque
perfectamente se podria extraditar a nacionales co-
lombianos-que hubieren cometido delitosentre el 91

"y el 97, que vamos a derogar el articulo 35.

(,Como ese argumento estd repetldo VoY apasar

- por encima.
(Qué debe ser materia de norma constitucional?

Esa es una pregunta que también me he hecho varias
veces aqui y valga la pena decir: Que si la Constitu-
cién es la norma ordenadora bésica del estado y la
sociedadcivil pues simplemente a la Constitucion le
cabe todo lo que conduzca a anclar lasrelaciones de
poder y de la convivencia pacifica.

Son los pueblos al celebrar el contrato que

consignan en una especie de escritura piblica que
es la Constitucién los que dicen que debe estar alli
y que no debe estar; para unos pueblos serdn

- interesantes unos asuntos, para otros serdn otros.

Anosotros nos parecié que eraimportante lo de
la extradicion y otras cosas como veremos ense-
guida. }

Alosalemanes porejemploles parece queeltema
de la extradicién debe estar allf, también le parece a

los espafioles, y le parece a los ecuatorianos y le
parece a los brasilefios y yo habia dicho, hay otros

_temas que son sensibles a la paz, a la convivencia

pacifica al entendimiento entre las comunidades
como por ejemplo, en el caso de los suizos el tema
que tiene que ver con el sacrificio de ganado mayor.

Senador Giraldo, la Constitucién de la Confede-
racion Helvética ensu articulo 12 transitorio afiadido
en un-referendo de 1993. Establece que: “queda
expresamente prohibido san grar a las reces de mata-
dero, sin haberlas hecho perder prev1amente elcono-

“cimiento. Esta disposicién 'serd aplicable a toda

modalidad de sacrificio y a toda clase de ganado.”

La historia, la historia no la pude ... no tuve

-tiempo de investigarla bien, estoy en eso y en

Plenaria hablaremos del cuento.

Lo cierto del caso, es que parece que la sangre

asociada al conocimiento o0 mejor la asocian ellos

con los espiritus y tal y entonces se dice que la res
no puede sersacrificada sin quese le haya extraido
toda la sangre, ese ¢s un tema que veremos pero alli
estd,como esta el de la extradicion, en la Constitu-
ciénalemanay en la Constitucién Espaiiola.

. Bueno,peroes quend"hay queirlejos,no hayque
irlejos, yoyale habléaquidelarticulo 77,quees una
barbaridad de los constituyentes colombianos. El

articulo 77 de nuestra Constitucién habla; hablade

que el estado colombiano'garantizaré la estabilidad

de ...segarantizara yrespetardlaestabilidady delos -

derechos de los trabajadores de Inravision. ;Co6mo
asi? Si-estd esa monstruosidad en la Constitucion
como no puede estar la extradicion; pero no es la
inica perla. Esta Constitucién hab]a delacreacion
dela Corporacion del Rio Grande de la Magdalena
y ordenaque se le dote de autonomia, de persorieria
]urldlca deautonomiaadministrativa, de patrimonio
propio, etc., etc..

Pero como si fuera poco, aqui, aqui en esta
Constituciénalgunos constituyentesresolvieronel

- problema de unas objeciones que se habian hecho

a unas ordenanzas que creaban unos municipios -
en Antioquia y en Boyacd y mediante norma

.constitucional decidieron que esos municipios

serian tales, por obray gracia de la Constitucién de

1a Repiblica de Colombia.

~ Las Constituciones sirven para eso, Senador
Giraldo, pararesolver problemas y nuestros honora-
ble Constituyentes en su momento resolvieron que

algunos municipios, sé que el de la Pintada en
Antioquia por ejemplo tendrian que ser tales por

disposicidn constitucional para evitar unos proce- .

sos contenciosos que se estaban tramitando o se
1ban atramitaranteIas autoridades respectivas.

No hay que ir lejos pues, como para decir sefiora .

Ministra de Justicia o sefior Presidente Samper que
el tema de la extradicion no es relevante y que por tal
razén no merece estar dentro de la Constitucién
Nacional, esa es una falacia, la extradicién. Y yo
quisiera que alguien lo desvirtuara aqui, sirvio en su
momento para aclimatar el pacto de paz y de convi-
vencia entre los colombianos, es que al pais no se le

ha contado la verdad; pero la entrega de Pablo

Escobar fue antecedida de un proceso de intensas
negociaciones. NO se sabe.con quién, ni cémo, o tal
vez si se sabe, no lo sabe el grueso del piiblico.

- Fue antecedida repito, de intensas negociacio-
nes que dieron lugar a que se incluyera la cldusula
del articulo 35 y a la. entrega, al sucedano de la
entrega de el seflor Escobar y sus amigos en la
cércel de la Catedral.

Basta consultar usted lo senala blen Senador
Martinez Simahan, basta leer la obrade La Noticia
_de un'Secuestro de Garcia Marquez, para que se

entienda. Bueno, ahitendr4 ustedla palabraSenador -

Ortiz para que refute y para que refuten de otros a

“GarciaMarquez, no merefuteami, que soy un pobre

mortal.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Goémez:

Quedan prohibidos los didlogos.
Honorable Senador Mario Uribe Escobar:

No me refute a mi, que soy un pobre mortal,
apenas un humilde Senador pero tendra usted que
refutar a Garcia Marquez.

Honorable Senador Carlos Espmosa Faccio- . '

Lince, Presndente Comision I Senado:

Senador Uribe mocion de orden conla venia de
laPresidencia.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Claro que si.

" HonorableSenador CarlosEspinosa Faqcio-

Lince, Presidente Comision I Senado:

Gracias.

Parainformarle a susefioriaque hasidohechala -

gestion que solicit6 y el seior Presidente de la
Corporacién ha manifestado que da prelacién total
altrdmite y evacuacionde este tema. Asique vamos
a votar hoy Senador Giraldo. *

"Honorable Seﬁador Mario Uribe Escqbar: |

Entonces apreciados colegas todo tema que

sirva como pilar para dar salida a conflictos de

nacionalidad, a_conflictos que se presenten entre
las sociedades son los que hacen, son los que

" deben estar en las Constituciones al firmar, al

firmar esas sociedades las escrituras piblicas que
se denominan Constltucmnes

Las Constituciones han servido para poner fin a
guerras, alguien la denominé Cartas de Batalla para
poner fin a guerras, finalmente las Constituciones en
ese sentido pueden considerarse como unos armis-

1
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ticios. Ese en conclusién en ese punto sefiora
Ministra de Justicia, una gran falacia, una absoluta
mentira decir que el tema de la extradicion no
puede estar en la Constitucion. '

Equivocados estarian los alemanes los alema-
nes dicen que ningiin alemén puede ser entregado
al extranjero.

No, esté vigente, yo tengo aqui la norma. Como
que no. Si est4 vigente. usted ha dicho que no, y yo
tuve el buen cuidado de consultarlo honorable Sena-
dor Giraldoy enel articulo 16 de la Ley Fundamental

para la Repiblica Alemana se habla claramente, se

habla claramente de que ninglin aleménpodra ser ...
Es el paragrafo 2¢ del articulo 16.

Ningiin aleman podra ser entregado al extran-
jero, los perseguidos pohtlcos gozaran del dere-
cho de asilo.

Bueno, usted lo probaré. usted lo probaré. Esta
vigente en Espana. o

Bueno, la informacién que yo tengo es esa y
digo lo siguiente:

Que !a tinica modificacién que ha sufrido ese
articuloconsiste en un inciso adicional introducido

en el 90, en el que se desarrolla el derecho-al asilo .

politico, introducido a propdsito de lareunificacion
alemana; pero-el articulo esta vigente. Alld se, se
hablé fue de derecho de asilo, no de extradicién. La
modificaciénaqueustedserefierees enrelaciéncon
elderechode asilo; pero esa es una informaciénque
la podemos confrontarhonorable Senador Giraldo.
Y quiero decirle que los espanoles, los espanoles
prohiben, la Constitucién espafiola de 1978 en
articulo 13 regula la extradicion en unanormasobre
extranjeros,loque hace pensarquenolees aphcable
alos nacionales y dice lo siguiente:

Laextradicionsélose concederd en cumplimien-

tode untratado de laley, atendiendo el principio de -

reciprocidad, quedanexcluidos de la extradicion los
delitos politicos, no considerandose como tales los
actos de terrorismo.

Perohablaes paraextranjeros, no para naciona-
les Senador Giraldo.

Y aquimuy cerquita,enel Ecuador estd pl’Ohlbl-
dalaextradicion.

Y alli més abajito, en el Brasil estd prohibida la

extradicién.

Y en Yugoslavia esta prohibida, loque tampoco
permite decir que el tema de la extradici6n sea un
tema exdtico en las constituciones del mundo,noes
extrafio, no es raro. Muchas constituciones de
pueblos civilizados, de pueblos avanzados, més
avanzados que el nuestro han contemplado en sus
Cartas Magnas la prohibicion de la extradicion.

Con mucho gusto.

Honorable Senador Ricardo 'Lozada_

Mairquez:

Senador Uribe, a mi me encanfa ese optimismo
suyosobre lajusticiacolombiana y nuestro ejército,
porque en realidad por escrito el sefior Ministro de
Justicia es el que nos ha hablado a nosotros de esa
impunidad, y lo mismo el sefior Fiscal,ambos; y en
ningunaparte, ni enlaPlenaria, nienesta Comision
jamads han desmentido eso. Pues, ese es el informe

que tenemos-aqui los humildes Senadores como
- usted nos llama, precisamente.

Y segundo pues lodel ejércitosi pues diariamente
vemos, precisamente sus actividades, una vez, la
ultima vez que fue el Ministro de Defensa antes de
irse como premio que lo nombraron en Washington
por su gestion en el Ministerio de Defensa; pues yo
le decia cuando sera que nos presente seiior Ministro
un parte de victoria a este Senado de la Repiiblica.

Pero bien, ya que usted estd hablando precisa-
mente de las Constituciones y de los otros paises,
de Alemania, todas esas cosas. Nosotros tenemos
que partir de un espacio, no. Nosotros los matema-
ticos nos situamos en espacios de acuerdo precisa-
mente a los axiomas que pongamos, no.

Si ponemos los axiomas de Euclides pues en-
tonces hablamos de la geometria y ahi podemos
hacer figuras semejantes y toda la geometria. -

El espacio que nosotros tenemos hoy por hoy
precisamente en la extradicion es que partimos del
hecho de que el Ministrodel Interior Horacio Serpa
quehoy manifestabaporlaradiofinalmente que esta
de acuerdo con la solicitud del Presmente de la
extradicion.

'Y €l hace unos tres meses también all4 en la
Plenaria del Senado nos decia que Colombia es el

exportador méas grande de cocaina y inclusive ya

somos los que exportamo’s maés heroina, es decir
superamos a esos paises asiaticos que anteseranlos
campeones de la heroina.

Asi es que en ese espacio es-que nos movemos,
que somos los mayores exportadores dedrogaen el
mundo y lo peor de todo no es eso para hablar
precisamente de lo que decia el Senador Martinez
Simahén haciendo.alusion a las declaraciones del
Presidente Clinton ayer en México, sobre el consu-
modeladroga. Y también haciendoalusiénaloque

deciael Senador Roberto Gerlein sobre el espiquer

delaCamarade Representantes queéldeciaqueera
porque el pueblo americano se habia alejado de
Dios.

Yocreoque nuestro pueblo'se haalejado bastan-
te de Dios, nosotros todos nos hemos alejado
muchode Dios; sinembargo el puntoes el siguiente,
ya Colombia el nombre de Colombia dejé de ser el
nombre de Colombia y se volvié fue un adjetivo.

JeanJhons, que es el Frechette precisamente en
México, o sea el Embajador Americano alléd en
Méxicodeciaayer, antesde que hablarael Presiden-
te Clinton. “Si México sigue por este camino en3 6
5 afios, serd como Colombia, y ya lo dicen los
espanoles, nuestros amigos de lamadre patria tam-
bién califican muchas actitudes como esto’ se
colombianizé. Y de esa manera es que nos estin
mirando enel concierto mundial, parareferirseaalgo
y no solo Espana, no solo Estados Unidos sino en
muchos paises, inclusive paises asiaticos, ya nos
perdieron el respeto, porque saben precisamente
que aqui no existe esos tratados de extradicion,
que aquiseasilan los delincuentes nacionales en el
pais que es el mayor exportador de droga.

Por eso creo que vale la pena que en ese espacio
que estamos hablando descuidemos todas las cosas
nacionales y extranjeras que nos estan afectando.

Muchas gracias Senador Uribe.
"Honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Yo creo mucho en la justicia colomblana mu-
chisimo. :

Algunavez fui administrador de justicia y vivo
orgulloso de ese recuerdo, desgraciadamente mi
paso como administrador de la justicia fue breve;
pero tuve la ocasién de conocer a los jueces y
Magistrados, muchisimos, muy buenos que hay en
este pais, serios, respetables, responsables y yo me
enorgullezco de eso, de la justiciacolombiana, solo
quela capamdaddehncuencml delos colombianos
€S a Veces superior y pareceria desbordarla.

Le digo eso si una cosa adicional, creo méas en
lajusticia colombiana que enla americana, muchi-
simo més. A esa a la que se pretende someter a los
nacionales colombianos. Creo mas que enla ameri-

‘cana porque la justicia americana es una justicia

negociada, politizaday en veces mentirosa. -

Se lo digo pordos razones, para no ahondar en
€so. .- : ‘

Una el caso Noriega, el caso Noriega como lo
senalaba el Senador Gerlein es una vergiienza de
la justicia internacional, todos los delincuentes de
todas las pelambres declararon contra Noriega

para-decidir los americanos en justicia politica a

un caso politico.

Hay muchos colombianos que ‘estuvieron alla

detenidos y presos, sindicados de narcotréfico, con |

condenas altasque ya estdn aqui isimplemente por el
hecho de que los convencieron la Fiscalia y los
jueces americanos dedeclararcontraNoriega. Eso
alin sin conocerlo, alin sin conocer las actividades
delictivas de Noriegasimplemente para ellos funda-
mentar un caso, poderlo condenar y resolver un
asunto politico. -

Le digo mas, claro aqui tenemos los mayores
exportadores de cocaina del mundo pero alla estdn
los mayores consumidores de cocaina del mundo,
alla es donde se la tragan toda. Y claro; nosotros
somos la vergiienza del mundo pero no ellos, esta
sociedad es asi, esta sociedad internacional es asi y
se pretende resolver el problema aqui, como se
sefialaba pero no alla. Nos trasladaron el problema

\

a nosotros; pero cocaina se consume en los Estado

Unidos a dos cargaderas honorable.Senador. Y el
problema por supuesto es un problema que hay que
resolverlo con]untamente peropor lo pronto esono
me hace pensar ami, que porque noshayanimpuesto
la obligacién de combatir las drogas aqui esono me
convence a mi de que alld tengan mejor justiciaque
aqui.

El Senador Gerlem lo dijo, c1to .unos casos de
humanidad que son lmpresmnantes yO Creo que no
es buena justicia porque se es mas severo, atentando

“contra los derechos humanos, porque es que alla no
‘se castiga con el propésito de rehabilitar, sino que se

castiga con el propdsito de abolir, de acabar, porque
es que no se me diga a mi, como lo sefalaba Gerlein
que una persona que se le apliquen las penas de alld
en las prisiones de alld se procure rehabilitarlo o
resocializarlo, no. Se trata es de eliminarloy a mieso

no me gustay claro, usted que es ingeniero también -

le digo que creo mucho, muchisimo ‘en la ingenieria
colombiana, como creo en general en Colombia.

Amiaveces me parece que cuando estamos tan
sometidos alo que nos dictan de afuera dejamos de
creer en lo nuestro y eso es grave, mas bien yo lo
invito a que creamos en lo nuestro particularmente
en nuestra justicia. '
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(Quépasasisederogael 35? Que eseesuntema

bien interesante, juridico, de fondo que'se ha plan-

teadoaquiysobreel cualvaldrialapenadiscutir. Ese
si esun tema gordo y de fondo.

Sise deroga el articulo 35, entiendo que por una
intervencién aquirapidadel Senador Giraldoyaese
no es el propdsito porque parece que se ha conci-

. liado con unaférmula intermedia; perosise derogara

el 35, amijuicio nosoloserian aplicables los tratados
y habria extradicion sino que ella seria retroactiva.

Es la conclusién a la que yo he llegado.

Se reviven los Tratados simplemente por el
hecho de que c¢sa la prohibicién de aplicar ...esos
tratados estdn vigentes, estd suficientemente proba-
do que estén vigentes, no solo la Convencién de

* Viena sino el Tratado con los Estados Unidos a

’

. pesar de que falta la Ley ‘Aprobatoria; pero la

convencién de Viena tal vez hace que por su via se
permitalaaplicacién en ciertos casos del Tratado de
1979y en consecuencia se pueda dar la aplicacion
de la extradicién de maneraretroactiva.

LaLey Aprobatoriadela Convenci6én de Viena,
queeslaLey67de 1993y quefueratificadaen 1994
por Colombia en su articulo 6° establecio:

Cadaunodelosdelitos aquese aplicael presente
articulose considerara incluidos los delitos que dan
lugar ala extradicién en todo tratado de extradicién
vigente entre las partes.

Repito,

Cada uno de los delitos a los que se apli¢a e]
presente articulose considerara incluido los delitos
que dan lugar a la extradicién en todo tratado de
extradicién vigente entre las partes

Y agrega: Oigase bien,

Siunadelas partes quesupeditala extradiciéna
la existencia de un tratado recibe de otra parte con
laquenolavinculaningiin tratado de extradicién, una
solicitud de extradicion podra considerarla presente
Convencién como la base juridica de la extradicién
respecto a los delitos a los que se aplica al presente
articulo.

Qué quiere decir eso? Que si no existe el delito

‘Senador Renan Trujillo por obra y gracia de la

Convencién de Viena al tratado vigente se puede

hacerextensivo el delito y solicitarse laextradicién. .

~ Ellomehacepensarami,quelos argumentos que

se exhiben hoy para decir-que no es aplicable el
Tratado de 1999si cayera la barrera de prohibicién
constitucional es muy posible que se pudieraextra-
ditar nacionales colombianos con retroactividad,
via el Tratado de extradicién con los Estados
Unidos. ‘ -

Hay otro tema, que es el tema de las garantias
constitucionales, algunas personas sostienen que
no,que eltemade la extradicién es simplemente un
tema procedimental, un tema adjetivo y que comottal
cuando se aplique, o cuandose establezcala extradi-
ciénesas normas que son de carécter procedimental
son de aplicacién inmediata, segtinlos dictados y
principios delaLey 153 de 1887, particularmentesus
articulos 40 y 43. ‘

Vale la pena hacer aquiuna pausaparadecirque
a mi juicio la extradicién contempla aspectos de
caractersustantivode lamayorrelevancia. Yasehan

dicho aqui; pero no sobra insistir en ellos. Cuando

auna personale cambian su juez natural, cuandolo

juzganen otroidioma, en otro pais, en otro contexto
socio-cultural nadie puede afirmar que cuando de
esamanera se actlia, nose actia endetrimentodelas
garantias fundamentales de esa persona; es decir
...afirmar lo contrario no pasa de ser una argumen-
tacién sin fundamento, una tonteria.

Entonces en la extradicién estan involucrados
aspectos sustantivos de derecho fundamental. Me
puse a revisar sobre el tema y me encontré una
sentencia, perdon, una ponencia del Magistrado
Arango Mejia, €l dijo por alld en una ponencia
presentada en el Seminario de Taller de Salas y
Cortes Constitucionalesel 15 de agosto de 1996, 1o
siguiente: :

Nopuedeafirmarse echando mano de la tradicio-
nal distincién entre derecho sustantivo y derecho
procesal que el debido proceso solamente corres-
pondaalaesferade este tltimo. Es decir, al derecho
procesal. Por el contrario en el debido proceso, dice
Jorge Arango Mejia, eneldebido proceso prevalece
elderecho sustantivo.

Yo afirmo esto es para tratar de controvertir a
quienes piensan que la extradicién es apenas un
asunto mecénico, un asunto adjetivo, un asunto

" procesal sobre el cual puede resolverse asi, porque

no se trata de penas, ni se trata sobre derechos, que
no se trata de derechos y garantias fundamentales de
las personas. Pues yo pienso que si, y por eso hay
que ser tan cuidadoso en esta materia sobre todo
deben serlo, deben serlo quieaes pretenden no ya
derogar sino modificar el articulo 35, introduciendo
algunas reglas que permitan la extradicién de nacio-

_nales colombianos en algunos casos. A quienes asi

van a proceder deberén tener las siguientes cautelas

como-para dejar claramente establecidos que en -
materia de extradicién se trata de un asunto de

derechosustantivo,de garantias fundamentales en el

_cual hay que tener por supuestolas debidas cautelas

y cuidados.

Deciaahora,que caian lasreservés, claro. Y'hay
una norma por allé de 1944 tal vez, que con la cual
solo bastaria que el Presidente de la Repiblica

expidiera unadeclaracién formal de haber caidola .
‘Teservas para que se aplicara como dije ahora se

aplicaban los tratados intemacionales./

Un tema final, porque temo cansarlos estimados
co]egas

En las preséntaciones que ha hecho el senor
Presidente de la Repiiblica, nos ha dicho que se

puede desconstitucionalizar el tema, y que unavez

desconstitucionalizado el temapuesnos apliquemos
apresentar, a tramitar aqui un proyecto deley, bien
estatutaria o bien ordinaria. Entiendo.que él ha
senalado que se trataria en el caso de una ley
estatutaria. Esa si que es una tremenda falacia, yo

diria una tremenda inexactitud juridica de quien-

como el Presidente de la Republica a pesar de ser

- abogadonotiene enlamateriasjuridicasunfuertede

formacion mtelqctual, por supuesto que tiene muy
buenos asesores eso si nome queda la menor duda
pero yo creo que se haequivocado profundamente
el senor Presidente de la Reptiblica. Claro, larazén

" eselemental, se desconstitucionaliza el tema, se saca
del Capitulo 1°del Titulo Il de laConstituciony deja

de serun derecho fundamental. Comodejade serun
derecho fundamental, como dejadesér underecho
fundamental no podra ser objeto de regulacién
mediantelaexpedicidndeunaley estatutariaque esta

reservada entre otras paralos temas relativos a los
derechosfundamentales.

Oigase bien, dej6 de ser underecho fundamental
el tema de la extradicibn porque se
desconstitucionalizé y enconsecuencia como dejo

- deserlo no puede ser objeto de la ley estatutaria.

Y por otro lado, lo més grave es que como hay
unos tratados vigentes, una ley estatutaria en el
evento de que se pudiera producir yo no lo creo, o
una ley-ordinaria en el evento de que se produjera,
ordinaria porque no podria ser de otramanera. En
eseeventoesaley...amenosqueloexpresenenuna
modificacién pero como no estamos modlflcando '
sino derogando no se puede decir.

~ Entonces,como expediriamos una ley ordinaria
esaley no podria enervar los tratados que al ampara
de nuestra Constitucionson de aplicacién preferente
por encimade las leyes segiin repito disposicion de
nuestra propia Constitucion. O sea, que ese freno,
esa contrapesa, esa barrera, que hipotéticamente se
podria establecer mediante una ley estatutaria u
ordinaria no pasa de ser una falacia. '

Apreciados colegas yo paro aqui, sobre este
tema habria muchas otras cosas que decir perodada
la velocidad con que hay que proceder pues yo por
lo pronto quiero anunciarles que fiel a mi conducta
eneste Congresodesde el afio de 1989 no voy a votar

- laextradicion. Noaprobaréladerogatoriadel articu-

1035 de la Constitucién y tampocosu modificacién
y algunos me dirian: Bueno no, no apruebe la
derogatoriahombre; pero apruebeuna modificacién
del articulo 35. No, rio voto una modificacién del
articulo ....

Honorable Senado_r Mario Uribe Escobar:

...porque a las presiones de la comunidad inter-
nacional para llevarse a algunos colombianos que
estdn’ juzgados y bien condenados aqui, a esa
presion solo resiste una prohibicién expresa, clara,
tajante como la que introdujeron los constituyentes
del 91 en nuestra Constltucmn

Esaextradicién matizada, esa extradlclon quese
pretende haciael futuro, mediante la modificacién
queporaqui circula del articulo 35 puede ser violada
mil veces por la peticiones de jueces, de fiscales, de
inspectores procedentes de otros paises porque
poco se necesita para montarle un indaimen por
conspiracién o por algiinotrodelitos, especialmente
los relacionados con el narcotréfico en algiin otro
pais y particularmente en los Estados Unidos de
Norte América.

Con esa extradicién matizada, no retroactiva
hacia el futuro lo que abriremos es un enorme

- boquete para-que por ahi se extradite a muchos

colombianos, nosololos que delincan hacia el futuro
sino los que delinquieron atrds, a quienes solo
bastaria montarles una farsa por un inspector, un
juezamericano, vendria el informativorespectivo, la
solicitud respectivay alla resolverian lo demads. Es
que all4 primero capan y después cuenta.

Eso es lo que va a pasar si se abre un boquete
comoelquese pretendeabrlr conla modlf icaciondel
articulo 35.

. De tal suerte que por esa razon, porque no estoy
convencidotodaviadelabondad delanorma, es por

“]o que no voto ni la derogatoria, ni la modificacién

del articulo 35 de la Constitucién y para mi debe
permanecer como esté entre otras cosas porque ha
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sido motivo-de alivio de ciertos asuntos de la.vida
‘nacional, porque le hareportado paz'y tranqu111dad
* . alos colombianos y porque sobre todo pienso que
en poder de las autoridades colombianas existen
_ suficientes herramientas creadas por nosotros, por
- - este Congreso a través de afios para combatlr la
.delmcuencm orgamzada ,

s

Muchas gracxas

‘ Honorable Senador Gulllermo Angulo
Gémez: - :

Contindala dlscusmn anuncm que va acerrarse.
A ver Senador Suéirez Letrado

‘Honorable Senador ‘Jesiis' Maria Suarez
Letrado: i

Muchas gracias seﬁor Presiden'te - T

Yo quierono cansaralos honorables Senadores
. con argumentos ya recurrentes que han planteado

~ -pero quiero hacer piiblica expresién de mi criterio

= porque estoy perfectamente identificado cen los
_argumentos que han expuesto aci €] Senador José -

Renan Trujillo, Marlo Urlbe y el doctor Gerlein

- Echavarria.

No estoy dispuesto ya, en oCasicines anteriores
‘nos hemos pronunciadoa aprobar una proposicién
- enelsentidode queextraiga.. .sedesconstitucionalice
el problemadela extradicién. Y estaria dispuestoen
el futuro a que. discutiéramos la posibilidad de la
extradicion siempre y cuando que se limite a delitos
que sea contra.la huinanidad, a delitos atroces,”
estaria dispuesto a discutirlos s1empre ycuandono

searetroactiva, estariadispuesto siempre y ‘cuando -
se revise el tratado con los Estados Unidos y se .
- limite, se renegocie con Estados Unidos para que
-esto de la extradicién no sea fruto de una presion
_ politica y econdmica de un estado poderoso contra
nuestro pais. - :

Estariamos dlspuestos tamblen a dlscutlrlo siem-
pre y cuando que en ese acuerdo con Estados .
Unidos ojald avalado por los 7 grandes estados del
- ‘mundo, hubiéra una politica que nos permita hacer
una erradicacién de los cultivos y” combatir el
narcotrafico porque no tenemos IECUTSOS, para ha- :
cerlos.” ‘ T

‘Enconsider ac1on aeso,alos argumentos que han
expuestoaquilos Senadores Trujillo, Uribe, Gerlein
y a que estoy identificado con el 62% ‘de los

- colombianos, anuncio queno votarénila derogato-
. ria del articulo 35, ni nmguna proposxclon que
-~ modifique. - - :

7 En conseciiencia no aprobaremos
porla aprobacxon de la extradicién.

Honorable Senador Gulllermo Angulo
- Goémez: , A

- Por ultlmo tl enela palabra el Senador Cubldes
Honorable Senador Henry Cubides Olarte: *

Deverdad para expresar mi pensamiento sobre
esta gran polémica. que existe hoy sobre el tema de
la extrad1c1on -

no Avotaré

Realmente queda uno sorprendldo de ver como

hoy estamos debatiendo algo que estd Jugando con
la mtegndad de los colombianos yo siento mi pas,
siento mi raza, siento mi gente y pienso quenosotros

tenemos de verdad una Justlcm ‘también lo decia el

Senador. Tenemos en recuperacién una pollcla un .-

- ejército, y tenemos una Constitucion, quefue elegida
por los constituyentes, perdon, que fue hecha por -
losconstituyentesenelaiio91. Que esa Constitucién -
es la base fundamental de los pllares de la ]llSthla

' colomblana 2

Entoncesno entxendo como vamosa darle gusto
alosamericanosen especwl alsenor Frechette para

que hoy aprobemos la extradicién de colombianos.
que de ninguna manera se compadece con nuestro

patriotismo. .

* Por. casuahdad me. llego aqm un hbnto de la

extradicion, y alguienleagregaalgomas importante,
“la extradicién de colombxanos unacto de tralclon
ala patrla

~Yo creo que ese: es el buen. termmo lo que

estamos haciendoes unatraicionala patria, ponien-

dolos colombianos.a merced de las carceles ame-

ricanas; me paréce sefior Presidente y sefiores Sena- -
dores que debemos trabajar en la direcci6n, de -
verdad ‘creer_en nuestro pais, que no podemos

acompaiiar a los Senadores que les estdn haciendo
el mandado seguramente a la parteeconomica del
pais para conseguir que a los colombianos los

- extraditen como bien lo dl_] erael Senador Gerlem, ,

pOl'qllC tenemos una pl'CSlOIl economlca )

1

Seguramente nosvanadescertificar nuevamente
y porque nos van a descertificarnuevamente tene-

- moshoy que arrodillarnos y decirle a los americanos

quevamos a aprobar la extradicién conesonoestoy

Constitucién colombiana porque me siento total-

mente colombiano hl_]O de colomblanosyconganas o

de trabajar por mi pas. Muchas gracias

"Horiorable Senador Gmllermo Angulo
Gomez' o - .

Una constancia

'Honorable Senador J aime Ortlz HurtadO' -

" Gracias sefior Presidente. Muy breve

Interpretola part1c1pac1on delos tiltimos hoﬁora- -

ble 4 Senadores, como una evidencia de que:el
gobiemodel Presidente Emesto Samper Pizanono

. cuentaconapoyo parlamentano para ese proyecto

Gramas

Prev1o anuncio que sé cerraba la consideracién -
-delamociénnimero 68, fuecerraday apetlclon del -

honorable Senador Giraldo, se vot6 la primera
parte, en el siguiente texto: “la extradicién se
solicitara, concederau ofrecera por delitos come-
tidostotal o parcialmente en el extranjero de acuer-

do con los tratados piblicos o en su defecto por
la ley colombiana”,.o sea el primer inciso de la

mocién nimero 68.

-

Sometlda a votacion, esta primera parte, previa

- verificaciénsolicitada porlos Senadores: José Rendn
Trujillo Garcia y Claudia Blum de Barben obtuvo el
. sxguxente resultado:-

Votos aflrmatlvos 8

Votos negatlvos 8

Claudla Blum dej61asiguiente constancia: -
CONSTAN CIA
. Almanifestar pubhcamente mi desacuerdo conla

. Producida la anterior votacxon la Senadora :

modifi icaciénpropuesta y aprobada en el dia de hoy ; .

a la reforma del articulo 35 de la Constitucién
Politica,- debo reiterar que considero. que es un

- articulo regresivo frente a la-intencién de
* desconstitucionalizar eltemade la extradici6n, so- -
metiéndoloa tal cantidad de condicionamientoque -

enlapréctica 1mpllcan mantener la prohibiciénactual
de extraditar, con un espiritu evidentemente extrate-
rritorial, que inconsultamente desconoce el derecho
delos deméds miembros dela comunidad internacio-
nal ajuzgaralos delmcuentes cuandoquieraque sus
conductas afecten sus intereses nacionales.

Presentada a los siete dias del mes de mayo de

1997 por la suscrlta Senadora Claudla Blum de '

Barberi, -

En uso de la palabrael Senador Gerleinmanifesté

que no tenfa sentido seguir en la votacién de la -

" proposicién y: solicité'a la Pre51denc1a, ejercidaen

ese momento por el honorable Senador Guillermo

_Angulo, levantar la sesién y como los honorables _ - -

Senadores coadyuvaranesta peticién, laPresidencia- -

siendo las 3:50 p.m., levant6 la sesién y convocé .
parael dia martes 13 de Mayo a partir. de las 10:00.
‘am. -

deacuerdo. Estoy encontradelafamosaextradicién -

y no votaré ningtin articulo,ni ningiincambioenla ~

El Pres1dente, .

El Sg:éréta‘rioa

-
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